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PRESENTACION

EL DERECHO A LA EDUCACION PARA NINAS Y NINOS, UNA PRIORIDAD
MUNDIAL DE SAVE THE CHILDREN

Una iniciativa mundial recorre el mundo entero convocando a millones de
personas a hacer realidad el derecho de mifas y nifos a acceder a una educacién
inclusiva y de calidad, libre de discriminacion y violencia. Save the Children es
gestora de esta iniciativa, impulsando que las ninas y los nifios gue se encuentran
ensituaciones de alto riesgo, como aguellos gue viven £n paises o comunidades en
conflicto armado o en emergencias, sean prioritariamente atendidos para
garantizar que puedan asistir ala escuela.

En Perl, Save the Children junto con organizaciones sociales aliadas, viene
implementando desde hace muchos afos experiencias educativas concretas con la
participacion de la camunidad, los padres de familia, los docentes, las autaridades
escolaresy con los propios estudiantes, para lograr una escuela queinduya a nifias
y nifies tomande en cuenta su edad, costumbres, cultura, etnicidad, lengua,
discapacidad, VIH/SIDA, entre otras particularidades. Asimismo se trabaja para
que estas experiencias de inclusién se conviertan en evidencias a mostrar a las
autoridades de que si es posible desarrollar una educacidn diferente, incluyente y
protectara,

Actualmente, Save the Children viene ejecutande proyectos de Educacion Inclusiva
para ninas y nifios con discapacidad, nifez rural indigena quechua hablante y
primera infancia en Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco y Lima. Estos proyectos
tienen como propasito contribuir a romper el circulo de pobreza que esla principal
barrera para gue nifas y nifios se desarrollen de manera plena y gocen de sus
derechos come dudadanos.




Un principio basico para el goce de los derechas, reconocido en |a Declaracién de
Paris para la eficacia de la ayuda al desarrollo, es la participacién de la sociedad civil
en el monitoreo de las politicas publicas. El seguimiente a la asignacion de
recursos, a su ejecucion, al desarrollo de capacidades y capacitaciones al personal
docente, la elaboracién de un curriculo pertinente, el disefo de metodologias y
estrategias de aprendizaje e inter aprendizaje, son parte de las fareas y
compremisos que como organizacion que trabaja por los derechos de la nifez
tenemos en el tema educativo.

A diferencia de otros paises de la region latinoamericana, el Peri muestra un
atraso evidente en la educacion intercultural bilingle. Uno de los motivos de esta
preocupante realidad es la debilidad de las organizaciones de la sociedad civil para
demandar a las autoridades la implementacién de politicas plblicas de educacidn
inclusiva e intercultural, Es por ello que resulta particularmente importante la
participacion de lacomunidad para exigir laimplementacién de estas politicas que
tienen camo fin que todas las nifas y los nifos del Per accedan a una educacién
decalidad de acuerdo a sus particularidades.

Save the Children estd comprometida con la nifez indigena y el mejoramiento de
la ensefianza con un enfoque intercultural ¥ bilingGe, coinadiendo con las
recomendaciones que el Comité de derechos del nifio de las Naciones Unidas ha
planteado al estado peruano al respecto y con nuestro anal sobre las infancias
mis vulnerables en el pais y nuestra estrategia de aportar hacia la construccian de
una infancia gue goce plenamente de todos sus derechos.

Teresa Carpio V.
Directora de Pais de Save the Children




PROLOGO

Este documento, elabarado por la Dra. Madeleine Zihiga, es el resultado de un
esfuerzo colectivo entre instituciones’ que trabajan a favor de los derechos de la
nifiez, con énfasis en la ninez indigena y su goce del derecho a una educacion
intercultural y bilingiie

Si bien existe un amplio marco narmativo que recanaoce y garantiza el derecho de
las poblaciones indigenas a contar con una educacidn de calidad, que respete su
cultura y lengua materna, llegamos a la conclusion gue no contdbamos con
informacidn relevante y oficial que nos permitiera saber qué hace el Estado para
garantizar ese derecho.

Ley General de Educacién del Perd:

Articulo 797 "... el Estado reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigenas a una educacitn en condiciones de igualdad. .. Para
elfo establece programas especiales que garanticen igualdad de
oportunidades y equidad de género en el ambito rural. ..

Articulo 20°___ (El Estado) " b} Garantiza ef aprendizaje en la lengua
materna... y del castellana como segunda lengua... c “
obligacidn de los docentes de dominar la lengua originaria de iazona
donde laboran y ef castelfano”. e} Preserva las lenguas de fos pueblos
Indigenasy promueve su desarrollo y practica. ..."

Por ese motivo, decidimas solicitar formalmente al Estado informacidn pldblica
gue nos permitiese conocer las acciones gue ha realizado para garantizar el
derecho de nifios y nifas indigenas a acceder a una educacion intercultural y
bilingtie. El procedimiento usado para solicitar dicha informacionfue ¢l que sefiala
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica {Ley N° 27806).
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Ya que el derecho al acceso a la informacion plblica en el Pend estd normado
legalmente desde ol 2002 y los mecanismos para ejercerdo no estan lo
suficientemente difundidos, articulamos esta iniciativa con el trabajo del Grupo
Impulsor dela Educacion en Areas Rurales,

Can el sopnnn téenico de la abogada Lucia Ferndndez implementamos 4 talleres
dos sobre las If jas de la Ley de Tr wia y Acceso a la
lnformmnn Publica y sus mecanismaos de implementaaon; definimos de manera
colectiva una agenda temética que deblamos absolver en relacion a la EIB,
mediante la obtencion de infoermacon publica en poder del ministenio de
Educacion. Este proceso también incluyd o aprendizaje a Tormular prequmm
precisas a la entidad pdbhica para evitar las evasivas o eg
talleres & mis de 50 instituci en Lima, Cusco, Muantmﬂhsa y
Ayacucho

Fl acceso a la i no consiste sol en la ok de
d.'ncs sINg en h pa'zbdodad deutlizar “al mdximo y de mﬂmkqmm
i qu b partir de su

“La inft o a los ciudad, La inf 10N no es
propiedad del Estado y el acceso a effa no se debe a b gracia o favor
del gobierno; éste tiene la informacién sdlo en cuanto representante
de los ciudadanos™ Panapios de Lima

Desde Save the Children esperamos que este documento, resultado del andhises

lizado por la Dra del ZuAiga  a las respuestas otargadas por el
Ministenio de Educacion, contnibuya a que las o an lags dad
dela wineracion del derecho a una educaadn de calidad de los pueblos indigenas
y tomen las decsionss adecuadas para revertir esta situacion. Asmismo,
esperamos que este documenta permuta a la sociedad awl descubnir la
potenciahdad del derecho al acceso a la informacion piblica como un medio
esencial para ejercer olros derechos y examunar la funadn piblica, sobre base
aerts, en el Ambito dela educacion

Masia Villalobos
Programa de Educacion
Save the Children - Perd
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INTRODUCCION

La inquietud que generd la falta de informacidn oficial sobre diferentes aspectas
relacienados con la implementacion delos programas de educacion intercultural y
bilingta (EIB), llevd a la Comisidn de EIB del Grupo Impulsor de la Educacion en
Areas Rurales (GIEAR) a apelara la Ley N° 27806, Ley de Transparendia y Accesoa la
Informacién Piblica, y solicitar al Ministerio de Educacion (MED) infarmacidn
pertinente a la EIB. Las solicitudes fueron presentadas por el Instituto Prensa y
Sociedad y Save the Children, entre febrera y noviembre del 2008 y fueron
derivadas a las entidades responsables del desarrollo de la EIB en el pafs, la
Direcaitin General de Educacidn Intercultural Bilingle y Rural (DIGEIBIR) y la
Direccion de Educacion Intercultural Bilinglie (DEIB). Las respuestas oficiales se
dieron en febrero del 2009 y el andlisis de las mismas es el objetiva central del
presentainforme.

Teniendo como referencia las funciones asignadas a la DIGEIBIR y la DEIB*
(Anexo 1), la Comisidn EIB del GIEAR solicitd informacidn sobre doce aspectos
relacienados con la implementacion de la EIB. De las doce interrogantes, seis
fueran absueltas; tres no se respondieron y en otros tres casos la DEIB senald no
manejar lainfermacion solicitada (Anexo 2).

Para el analisis de las respuestas obtenidas, asi come una interpretacion de los
vacios de respuesta, aptamos por incluir las citas textuales de las respuestas
obtenidas del Ministerio, tal como aparecen en los oficios respectivos. Esto
permitird al lector tener su propia interpretacidn de las mismas, junto a las
nuestras.

En las semanas posteriores a la culminacion del andlisis de las respuestas de la
DIGEIBIR, ¢l Director de esta instancia ministerial presento un informe oral ante el
Congreso de la Replblica'y, mas adelante, ante la Defenseria del Pusblo’, sobrela
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siluacibn dela EIB &n ef pals. Lainf que seof estas presentaciones
podria calificarse de pl alas que originaron nuestro
andlsis, aunque a veces difiere sustancialmente de ella. De alli que, cuando sea
pertinente, incluiremos comentarios a la informadén contenida en las Gltimas
presentaciones del Director de la DIGEIBIR

Pess a lo poco fi que It las a las soliciludes del
GIEAR y la poca credibilid, se desprende de las presentaciones de la DIGEIBIR,
nduimos algunas recomendaciones sobre nuevas interrogantes que podian ser
planteadas al MED e instancias coma la DIGEBIR y DEIB, con la finalidad de seguir
velando por &l cumplimiento de sus funciones. D lado, nas pa
hacer solicitudes similares a las Direcei i de Ed iGN, quienss
deben coordinar acciones con la DIGEIBIR, pera cuya responsabihdad en la
implementacion de la EIB es innegable. Gobierno central y gobiernas regionales
deben aphicar lo estipulado en los Art 17, 18, 19 y 20 de la Ley de Educacion N°
28044, asi como las politicas contenidas en los Proyectos Educativos Regionales.
Las acciones planificadas y ejecutadas en estos dos niveles de gobiemo son la
expresion de la voluntad politica de implementar una E18 inclusiva y de calidad en
o pais, directaments relacionadas con o principio de equidad que nige nuastra Ley
General de Educacion

La EIB conocida también como EBI, educadén bilingUe intercultural  nacié
para coadyuvar al ejercicio del derecha de los pueblos indigenas a ser educados en
su propa lengua v cultura, a la vez que, también por derecho, acceden al
eonoomento del castellano yla cultura que expresa, con lo que se articulan con la
sociedad nacional y mundial. Las politicas EIB emitidas en & pais en las Gitimas
cuatro décadas, de haber sido debidamente implementadas, hubicran
contribuide a forjar un pals bastante menos discriminador, mis articulado y mis
equitativo. Nuestro Fstado adn no demuestra comprender lo que imphea el
desarrollo humano en un pais nco en su diversidad de expresiones culturales y
lingiiisticas, pera fragmentado por la pobreza y talta de oportunidad de grandes
sectores, entre los qu. los pueb; genas.

Madetene Zuniga C
Lingiiista, espeoalista en EIB
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS
INQUIETANTES

Acontinuacion daremos cuenta de las respuestas obtenidas dela DIGEIBIR y DEIB a
las solicitudes de informacién presentadas al Ministerio de Educacién. Para un
mejor ordenamiento de ellas, las hemos agrupado por temas y en relacion a las
funciones asignadas a la DIGEIBIR. Partimos de una pregunta clave: qué es una
escuela FIB, para luego abordar las interrogantes sobre actores, elementos y
aspectos de la implementacion de este modelo en las escuelas o instituciones
educativas, como son los alumnos positles beneficianies |, los docentes, el
curriculo, los materiales, evaluaciones y proyectos. Como ya anuncidramos,
afadiremos comentanos a las declaraciones del Director de la DIGEIBIR
relacionadas con estos temas,

1. Primera lo primero: qué caractériza unaescuela EIB

Lainguietud por saber qué es una escuela EIB haido tomande fuerza enlos Gltimos
anos, desde que cualquier estudio sobre la E1B en el Per(, asi come los intentas del
MED de evaluar a los alumnos inmersos en este programa encantraran pronto la
dificultad de definir qué es una escuela EIB. La poca claridad en cuanto a la
identificacian de una escuela o institucion educativa (IE) E1B se halla al interior del
propio sistema educativo, como senaldramos enun trabajo antenior

“Una falta grave de la DINEB! es no definir qué es una escuela EBI, un centro
educativo EIB. En esa categoria se consideran instituciones educativas® en las
que puede haber un maestro a cargo de solo un grado que ensena en fa
lengua indigena y hace esfuerzos por ensenar casteflano como segunda
lengua, mientras que en el resto de la escuela se sigue ef programa regular
solo en castellano. También se incluirfa escuslas donde hay més de un grado
que ejecuta la EBl y. probablemente, escuelas que desarrollan ef programa en
todo el nivel de educacién primaria. No se cuenta con la infermacion
desagregada sobre el ndmero de centros en cada una de estas situaciones™
(ZUAigazD08: 66).

"Debido a esta falta de informacion, fa UMC no pudo determinar una muestra
de escuelas EIB para ef disefio de las pruebas nacionales de evaluacion en el




2004, ni presentar resuftados de elfas en las supuestas escuelas £81. Pese af
esfuerzo que esta instancia ministerial hizo por aplicar pruebas de lectura en
quechua y aimara y de castellano como segunda fengua, finalmente no pudo
dar a conocer los resultados por no poder determinar una muestra
represemtativa de fa EBI™ (Z0Riga2 008: 67).

La dificultad no ha side superada y la UMC volvié a enfrentarda cuando debio
preparar una nueva evaluacion censal a escolares de 2° y 4° de primaria €n todo el
pais para ser aplicada en noviembre del 2008, como veremaos més adelante. De
aqui lainguietud de la Comisidn EIB GIEAR por hacer use de su derecho ciudadano
de accesn a la informacidn piblica y preguntar a las instanaias pertinentes del
MED

Cudles son los criterios para determinar s una escuela publica tiene o no &
enfoque de EB...y debe impartir como primera o segunda lengua una
L originaria. J

Antes que aclarar dudas, la respuesta de la DEIB las refuerza. He aqui el tenor de
ellaen el Anexo 2 del oficio recibida’

“1. La primera parte de la pregunta podria prestarse a confusion. No se trata
de determinar si una institucidn educativa tiene o no el ‘enfoque’ de
educacién intercultural bilingue pues supondria requerir una condicién
previay de manera abstracta”

Lo que buscamos es establecer cudles instituciones deben prestar ef
servicio educative con EIB. Para ello, contamos con cuatro criterios: a)
demogrdficos, b} linguisticos, ¢ autoadscripcion y o contexto
localiregional,

(...} una vez que, con los criterios expuestos, se identifican las escuelas
bilingies interculturales, una parte de nuestra estrategia de intervencion
consiste en a) incidir en la formacion inicial de docentes (contamos con una
propuesta de formacion inicial con enfoque intercultural y bilingue); b)
capacitacién de docentes en servicio (), ¢) acompanar a estos docentes
en sus pracesos de diversificacidn curricular (. .J; o) producir materiales
educativos {...) ¥ e) promover la participacion de padres, comunidad,
organizaciones en {a gestion educativa.

La convergencia de estos factores de calidad, entre otros, son fos que
permiten la construccion del cardcter de la institucidn educativa. ¥ ello es
un proceso reciente en el pais”.
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Come se observa, en el primer parrafo no se explica cudl seria esa condicion
previa yabstracta que estariainmersaen la pregunta. Llama también la atencidn el
colocar “enfeque” entre comillas, guizas con ¢l animo de descalificar el uso del
términe comao inapropiado al referirse a la EIB, cuando es la misma expresion gue
encontramos en la descripcidn de dos de las funciones de la DIGEIBIR, tales como:

"Desarrollar el enfoque intercuftural en todo ef sisterna educativo nacional
(...)" (Anexo 1, funcion b)

“Orientar, supervisar, visar y evaluar la aplicacion de! enfoque interculiural y
bilingde en coordinacién con las Direcciones Generales correspondientes” (Ver
Anexo 1, funcidén ).

Los cuatro criterios sefialados en el sequndo parrafo sirven a la DEIB para
determinar dénde debe ofrecerse el senvicio educativo con EIB, hecho que se
confunde con la identificacion de las escuelas EIB, como se lee en el tercer parrafo.
Pese a que no se explicita qué debemos entender por "autcadscripcion ™ y a qué, ni
hay precision sohre el criterio demogréfico, bien puede ser que haya miles de
escuelas que rednan los criterios senalados pero esto no significa que en ellas se
ofrezca un servicio educativo con EIB, ¢Se las considerarfa escuelas EIB? Segln la
DEIB la respuesta seria afirmativa. De esta manera, el numere de escuelas que la
DEIB consideraria como EIB puede ser muche mayor que el nimere de centros
donde se desarrolla el modelo EIB. Este posible conteo engafoso conducird a
errores en la planificacién de laimplementacion de la EIB en el pais: del nimero de
escuelas puede denvarse el nimero de alumnos, en qué grados; el ndmero de
docentes requendos, el nimero de gjemplares de textas requeridos, etc, Si es esta
la forma en quela DIGFIBIR y |a DEIB identifican las escuelas FIB, es comprensible la
dificultad que encuentra la UMC para tener una muestra representativa de dichas
escuelas, pues, en realidad, sclo podriamos estar frente a una institucién EIB si esta
desarrollael programa EIB con personal docente calificado —formado o capacitado
en EIB , en todos los grades escolares; si se desarrolla un curriculo elaborade con
enfoque intercultural y teniendo en cuenta las caracteristicas linguisticas de los
alumnos, si se utilizan la lengua materna y una segunda lengua coma lenguas
instrumentales, si se dispone de materiales en las dos lenguas —originaria y
castellano para el desarrollo curricular en todos los grados a los que atiende la
escuela. Solo entonces podriamos calificar con propiedad a una escuela de seruna
institucién educativa EIB.

La imprecisidn en la definicién de una escuela EIB se reitera en la respuesta
ministerial cuando se agrega: "La convergencia de estos factores de calidad, entre
atros, son los que permiten la construccidn del cardeter de la institucion educativa.
Yello es un proceso reciente en el pals™.
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< Respuestas 3 Inquietudes, sobre

Inquietante: ——

Segln esta Gltima afirmacién, una escuela EIB construiria su identidad en el
marco de un “proceso reciente”. £Se pretende negar la existencia de escuelas EIB
desde la emision de las peliticas en los afios 70, 80 y 90, ¢ incluso en anos
anteriores a ellas? Ya sea bajo la responsabilidad del Estado o de organizaciones no
estatales, estas escuelas existen en el pals, con todas sus limitaciones, desde hace
cuatro décadas o mas, si consideramos las del Instituto Lingdistico de Verana
creadas en 1945, Pademos admitir que, en el caso de una escuela que no ofrezca el
servicio EIB en todos los grados pere que esté en sus planes hacerlo, si asi constara
en su Proyecto Educativo Institucional, se podria afirmar que la escuela estd en
proceso de ser un centre educative FIB. ¢Fs este el sentido de lo manifestado por
la DEIB?

En el punto 3 de |a respuesta citada, se generan dudas sobre los entenos para,
supuestamente, identificar escuelas EIB, Leamos:

“Los criterios arriba sefialados han side consensuados en fa DEIB y desde su
elaboracion ef 2606 no han sido revisados™.

Esta afirmacian implica una posible revision de los mencionados criterios;
quizas porque las propias DIGEIBIR y DEIB no estan seguras de ellos, o porgue es
evidente que elles ne sirven paraidentificar una escuela EIB, sino una escuela que
deheria ser EIB pero bien podria no serlo

Enlo que respecta a la pregunta sobre el tratamiento de las lenguas originarias
comao primera o segunda lengua, la respuesta se ofrece en el punto 2 del texto, que
acontinuacién aitamos:

"2. Asimismo no es un 'enfogue’ de EIB lo que determina que se 'debe impartir
como primera o segunda lengua una orfginaria'. Tomando muy en cuenta fa
diversidad lingGistica del pais (..}, es a partir de los diagndsticos
lingdiisticos y sociolingdisticos que el docente programa la ensefanza —
aprendizaje de las lenguas, tanto originarias asi coma el castellano”,

En esta respuesta hay una contradiccién, pues se niega que sea el enfoque EIB
le que determine el tratamiento de las lenguas originarias, pero fuera de este
enfoque no cabe la aplicacién de los diagnésticos lingtisticos y sociolinglisticos.
Sineste enfoque, no hay cabida para el uso pedagégico de la lengua originaria y se
ensena todo en castellano, sin tratamiento de segunda lengua, coma acurre en
miles de escuelas con nifios pertenecientes a comunidades de lengua y cultura
originarias. Ohservames, también, que no se hace explicite guién hace estos

a0pct




—

diagnosticos. LEs el docente? iEs la DEIB? Sabemos gue la DEIB ha dado unas
pautas muy generales para determinar el supuesto grado de bilingtismo de los
nifosy ninas en contextos bilinglies; nada garantiza que los docentes las conozean
y las apligusn. Aun asi, la DEIB deberia cumplir su funcién de supervisar y
asegurarse que se esté dando el debido tratamiento tanto a la lengua originana
como al castellano,

Enresumen, esun hecho que la DEIB no ofrece una definicion claray precisa de
lo que es una escuela o institucion educativa FIB, con las consecugncias que ello
genera enla planificacion de su implementacion y evaluacion.

2 LacoberturadelaEIB

Desde que el Ministerio de Educacién tomara a su cargo la EBI, luego EIB en
escuelas publicas, su cobertura ha sido muy baja y su crecimiento muy lento. En los
afos B0, la EBl alcanzaba a cubriv apenas el 3% de las escuelas que la necesitaban;
veinte anos mas tarde, hasta el 2006, el Ministerio reconocia una cobertura entre
el 11% y 12%. Actualmente hay datos incongruentes pero que evidenciarian un
decrecimiento de cobertura, por pimeravez enla historia de la EIB enel pafs.

Tres fueran las interrogantes llevadas a la DIGEIBIR y DEIB con relacidn a la
coberturade la FIB. Aunque conun frasea diferente, estas fueran: {Cuantas son las
instituciones educativas EIB en Apurimac, Ayacucha, Cusco y Huancavelica? (&
cuantos nifios y nifas se atiende en ellas? {Fstan todos los nifios y nifas que deben
estar?

La solicitud sobre el nimera de IE EIB fue planteada de la siguiente manera:

Variacion {disminucion o incremento) del numero de escuelas piblicas de EIB
en las regiones de Cusco, Ayacucho, Huancavelica y Apurimac entre los afos |
2004y 2007. (De no contarse con informacién departamental, entregar la data
a nivel nacional). J

La respuesta a esta indagacion se ofrecid en dos oficios, a los gue se
adjuntd el misma anexa. En un caso, la respuesta fue la siguiente:

“No contamos con base de datos que nos permita informarle la variacidn de
instituciones educativas entre 2004-2007. Sin embargo, como Anexo 2, le
adjunto la relacion de los centros educatives con fos que trabajamos al 2007,
en fas regionas que a ustedes fes interesa”.
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Extrafa que una Direccidn General no manejeinformacion sobre el nimero de
escuelas de una determinada categoria, en este caso, EIB, en anos muy recientes,
Es probable, mas bien, que la informacidn no sea muy confiable como para
permitir comparacones ado a afo, por la imprecision en la identificacidn de
escuelas EIB. El mencionado anexo, en efecto, contiene la relacidn de centros
educativos de imoal y pimaria donde trabajaba ls DEIB en el 2007, ubicéndolas
por regitn, provinda, distrto y centro poblado

Este mismo anexo, pero con otra numeracian, se adjunta a otro oficio, con
2 g it

ref aot; conla siguient

“La relacién de instituciones educativas de Cusco, Ayacucho, Huancavelica y
Apurimac se los presentamas en el anexo 3, con las siguientes aclaraciones:
a LaDEIB todaviang interviens en el nivel de educacion secundaria -

b En estas instituciones educativas de los niveles de inicial y primaria se
implementa el enfoque EIB y se emplea en el dictado de clases una lsngua
originaria ... en muy variados niveles de concrecion y logros educativos.
Esto tiene que ver principalmente con el periodo en ef que se acompanaala
institucion educativa con la propuestade E18".

La pnmera aclaractn sobre la no intervencitn en el nivel de educacidn
secundana, contradice la informacidn que proporaonara o Director de la DIGEIBIR
ante el Congreso de la Replblica y la Defensoria del Pueblo, como veremos en
seguida. La sequnda aclaracién con respecto al uso de la lengua onginania difiere
de lo ya comentado en el punto antenor. Aqui no se afirma que el uso dela lengua
onginana depende de diagnosticos, sino deviene de la implementacon del
enfoque EIB, aunque los “variados niveles de concrecidn y logros educativos” no
quedan claros. La Gltima frase, “Esto tiene que ver principalmente con el periodo
en el que se acompafia a la institucidn educativa con la propuesta de EIB”, llevaa
suponer que habrd "penodos”, Lgrados?, en los que se emplea mas la lengua
onginana y otros en los que no se use o se emplee poco. En todo case, la intencian
de explicar coma se usa ka lengua indigena no cumple su propésito, especialmente
cuando se mencionan niveles de logros educativos,

El cuadro que sigue se ha elabarado en base a las cifras presentadas en los anexos
senalados y presenta el total de instituciones educativas EBI, por nivel educativo,
enlas regiones de Aourimac, Ayacucho, Cusco y Huancavelica en el 2007
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Cuadro N* 1
Nuamero de Instituciones Educativas EIB en las Regiones de Apurimac,
Ayacucho, Cusco y Huancavelica - 2007
REGION Instituciones EIB [nstituciones EIB TOTAL de
en Nivel Inicial  en Nivel Primaria  Instituciones EI8

APURIMAC 320 714 1624
AYACUCHO 287 1175 1462
cusco 399 1391 1730
HUANCAVELICA 386 1057 1453
Total 1592 43a7 5739

Fuente: DIGEIRIR — DEIB — MED - 26077

Las cifras que encontramos para el 2008 difieren significativamente de las del
2007 y evidencian un notable decrecimiento de la oferta educativa EIB en los
nivelas de Inicial y Primaria en las regiones citadas, las que concentran el mayor
nimero y porcentaje de quechua hablantes en &l pais. Comparando los datos de
los Cuadres N* 1 y 2, se observa gue frente al total de 5,739 centros EIB de Inicial y
Primaria en el 2007, hallamos 4,070 en el 2009; esto implica gue 1,665
instituciones dejaron de ser EIB, el 29% de lo declarado en el 2007

Cuadro N° 2
Apurimac, Ayacucho, Cusco y Huancavelica - 2009

REGIONES Inicial Primaria Subtotal  Secundaria  TOTAL
APURIMAC 230 632 262 154 1016
AYACUCHO 168 511 1080 194 1274
cusco 242 1085 1307 195 1502
HUANCAVELICA 189 632 821 161 982
TOTAL 830 3240 4070 704 4074

Fuente: DIGEIBIR — MED - 2008™

El nivel Inicial seria el mas afectado pues 772 Centros de Educacién Inicial, CEI,
dejaron de ser EIB en los dos Gltimos afos, el 52% de los CEIEIB declaradas ¢l 2007;
en el nivel Primaria, fueron 1,107 escuelas las que perdieron la categoria EIB, lo
cual representa el 25,4% del nimerc ofrecido el 2007. Quizas para compensar este
hecho, en el 2009 se afirma la existencia de 704 colegios secundarios LIB, date que
sorprende pues no concuerda con la percepcdn de quienes laboran en estas
regiones. Aun asi, la diferencia entre el nimero total de IIEE EIB en el 2007 y el
2009 es de 1,665, equivalante al nimero de centros de Inicial y Primaria que
dejaron de ser EIB.
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Dos constataciones igualmente preocupantes se desprenden de la
informacian sobre cobertura que proporciona la DIGEIBIR:

a) la inexactitud en la identificacién de un centro EIB, por lo que es dificil
determinar su ndmero con precisién, ni tampoco hacer un seguimiento a su
desarralloy

b} la evidencia del decrecimiento de IIEE EIB en nimeros y porcentajes
significatives.

El hecho es particularmente grave si tenemos en cuenta que la cobertura
declarada por la EIB hasta hace dos anos no pasaba del 12% de los centros de
educacién primaria gue debian recibirla, a nivel nacional. Un dato que sera
necesario obtener es qué porcentaje del total de las IEE de las regiones de
Apurimac, Ayacuche, Cusco y Huancavelica son consideradas EIB, por provincia y
distrito, drea urbana y rural, ya que en los cuatro casos la poblacion quechua
hahlante fluctida entre el 52% (Cusco) v el 71,5% (Apurimac), segan el Censo
Macional de Poblacién del 2007. Por lo tanto, el nimero y porcentaje de IIEE EIB
deberia incrementarse en estas regiones, aun con las imprecisiones advertidas
sobre gué considerar una escuela EIB. La situacion es inversa, segln la propia
informacidn estatal.

La segundainterrogante relacionada conla cobertura de la FIB fue la que sigue:
Nimera de escolares con lengua originaria (distinta del espaniol) que asisten a-

escuelas EIB en Apurimac Ayacucho, Cusco, y Huancavelica (desagregar
L informacién lo més posible: par provincia, distrito, centro poblada).

El Cuadre N°3 resume la informacién praporcionada par la DEIB sobre nimero de
escolares con lenguas originarias en centros de educacion inicial y primaria en los
centros pobladas, distritos y provincias de las regiones mencionadas. Con algunas
excepciones, la lengua originaria es el quechua, en su variedad Chanka en
Huancavelica, Ayacucho y parte de Apurimac provincias de Chincheros y
Andahuaylas, y en la variedad Collao en el Cusco y en el resto de provincias de
Apurimac. En los distritos de Llochegua y Sivia, provincia de Huanta, Ayacucho, y
en los distritos de Kimbiri ¥ Pichari, en la provinda de La Convencidn, Cusco, se
registran nifios ashaninka. En estos tres casos se reportan 30 nifios de habla
quechua y ashaninka en el nivel de educaadn primana, sin aclarar cudntos son
hablantes de cada lengua, o si se trata de nifios bilinglies en estas dos lenguas,
hecho poce probable,
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Cuadro N° 3
Nuamero de escolares con lenguas originarias como lengua materna que

asisten a Instituciones Educativas EIB en las Regiones de Apurimac,
Ayacucho, Cusco y Huancavelica

REGION Niim, Escolares Mam. Escolares TOTAL de
LO1 en Nivel LO1 en Nivel Escolares LO1en
Inicial E18 Primarla EIB instituciones EIB
APURIMAC 4,520 27,990 32,510
AYACUCHO 1,260 7,470 8730
Cusco 5,280 45,810 51090
HUANCAVELICA 3,900 22,470 26,370
Total 15,060 103,740 118,300

LO1 = Lengua ariginaria como lengua materna
Fuente: DIGEIBIR — DEIB — MED™,

Destacamos el bajo nimero de escolares en centros EIB en la regidn de
Ayacucho, en comparacion con las otras regiones surefias, dado gue el 63,9% dzla
poblacion ayacuchana es quechua hablante, segin el Censo Nacional de Poblacion
del 2007. 5in embargo, esa fue la informacion proporcionada por la DIGEIBIR para
el 2007,

Un dato gue llama poderosamente la atencién es la uniformidad en el nimero de
escolares que se registra para cada nivel educative en todos los distritos de las
cuatro regiones senaladas. En el nivel inicial se reportan siempre 20 escalares en el
centro educative u, ocasionalmente, miltiplos de ese nimero, 40 u 80, en todas
los distritos yen las cuatro regiones. Es muy dificil, sino imposible, que entodos las
centros de educacién inicial haya siempre 20 nifios o un miltiplo de 20, como si
este fuera el nimero de vacantes que se ofrece y estuvieran todas llenas. En el nivel
de primaria ocurre algo similar: en la mayoria de los casos se registran 30 escolares
en la escuela, o, en su defecto, los maltiplos de ese ndmero, esto es, 60, 90, 120 y
180 escolares. En el Cuadro N* 4 presentamos extractos del anexo del cual se
obtuvo lainformacién; de cada region, escogimos al azar un distrito con todos sus
centros poblados parailustrar nuestro hallazgo.
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Cuadro N* 4

Extractos de Informacién sobre Numero de Escolares con Lenguas Originarias en las
Reglones de Apurimac, Ayacucha, Cusco y Huancavelica proporcionada por la DEIB

PROVINCIA  DISTRITO  LENGUAS. CENPOE- INICIAL  PRIMARIA  TOTAL

Abarkey  Huanlpacs Quechus Cusco  Ceasantuy e 0

Huanchukila 0 30 50

Huanipaca 20 30 50

Karquegul 50 &0

Kiunallz kS a0

Mufiagul 30 a0

Tacmara 30 0

Ayacucho Lucanas Chipao Quechua Azabamba 20 20
Chana Chipan 20 |0 200

Huatactocha n 0

Lamiia 20 0

Mayobamba 30 30

San Antonlo 0 20

Santa Rosa 0 0

Cusen Acomay  Acos Quechua Cusco Acos 20 %0 110
Camp! 30 El

Coochapata 30 30

Chikcapata 30 30

Cotrma ) 50 80

Huayaul 20 0 110

Huancavellca Tayacsla  Acraquia  Quechua Acraquia o0 50
Cranka Centra Unidn 30 a0

Hussapuquic 0 30 50

SanimndaPlio 30 30

Vilatatibertad &0 0

La poca rigurosidad de la informacidn se advierte también en la diferenaa
hallada en relacion a distritos v centros poblados en los anexos que dan cuenta
del ndimero de lIEE EIB y el del niimera de escalares con lenguas originarias enellas.
Por ejemplo, en el anexc sobre IIEE EIB, aparece el distrite de Chacoche en la
provincia de Abancay, Apurimac, pero este distrita no figura en el anexa sabre
escolares con lengua originaria. Asimisme, en el distrito de Circa, en la misma
provincia apurimena, en el anexo de |IEE EIB se registran nueve centros poblados,
pero solo tres en el de escolares. Cabe preguntarse qué fuentes son las que maneja
la DEIB para incurrir en errores tan gruesos como los hallados, hecho gue
invalidaria la informacién que se brinda sobre nimero de IIEE EIB y los alumnos
con lengua onginaria a los que atiende, Lo légico seria que la DEIR empleara la
informacién con la que trabaja la Unidad de Estadistica del MED, que es la que
utilizala Unidad de Medician de Calidad, UMC.

Un hallazgo més de dato inexacto en los anexos de la DEIB s el referido ala IE

en el centro poblado de Huataccocha, provinda de Lucanas, Ayacucha. En el anexa
se lee que alli existe un centro de educacion inicial con 20 alumnos y ninguna |F de
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nivel primaria; sin embargo, Huataccocha cuenta con un centro de educacion
primaria multigrado, con tres docentes a cargo de cuatro grados y un total de 47
alumnos'’. Bien podria ser que la DEIB no haya registrado esta escuela como EIB,
pero extrana que enesalocalidad haya encontrado un centroinicial EIB.

La informaadn afrecida por 2l Director de la DIGEIBIR ante el Congreso de la
Republica y la Defensoria del Pueblo sobre ¢l nimera de estudiantes que recibe
“Atencion educativa en Educacion Intercultural Bilingiie” en el 2009, difiere
notablemente de las respuestas que acabamos de comentar. El Cuadro N° 5 es
copia fiel dela diapositiva 3 dela presentacién hecha en las dos oportunidades.

Cuadro N2 5
Ne  Reglén ILEE Estudiantes Docentes
1 Amamonas 280 23018 741
2 Ancash 1037 71178 3887
3 Apurimac 1016 89055 4209
4 Arequipa 33 1119 81
5  Ayscucho 1274 100398 a9
6  Cajamarca 16 510 28
7 Cusco 1502 141625 5913
8 Huancavelica 982 80258 3323
9 Hudnuco 269 18792 709
10 Junin 287 19859 845
11 Lambayeque 98 6229 brE]
12 Limas Metropolitana 4 98 16
13 Lima Provincias 1 62 8
14 Loreta 435 21862 512
15 Madre de Dios. 15 632 39
16 Moquegua 83 2033 305
17 Pasen 57 2409 102
18 Piura 1 25 1
19 Puno 1744 153415 8785
20 San Martin 28 1414 52
21 Tacna 4 6 7
22 Ucayall 383 21092 1034

De este cuadro hemos extraido las cifras correspondientes a las cuatra regiones en
las gue se centra nuestra atencion y gue presentamos en el Cuadro N° 6; en él se
constata gue el numero de alumnos en centros EIB es mucho mayor

particularmente en el caso de Ayacucho que para el 2007, hecho incongruente
con el decrecimiento del ndmero de Il EE EIB, como acabamos de observar.
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Cuadro N° &
N° Escolares en Instituciones Educativas EIB en las

Regiones de Apurimac, Ayacucho, Cusco y Huancavelica

2007 y 2009
REGION 2007 2009
APURIMAC 32,610 88,055
AYACUCHO 8,730 100,398
51,080 141,625
HUANCAVELICA 25,370 80,258
Total 118,300 411,336

Fugntes: Oficlo N* D05-2009-MED/VMG P/ DIGEIGIR/DEIB del 6 de.
febrera del 2009, Anexo 3 y Presentacién DIGEIBIR ante Defensaria
dal Pueblo el 17 de octubre del 2009

El manejo de las cifras concernientes a la oferta educativa de EIB en &l pais es
desconcertante e, infelizmente, es expresion del trato poco serio que recibe la
educacién de los pueblos indigenas en el pais. Las cfras presentadas ante el
Congreso dela Reptiblica {y repetidas ante la Defensoria del Pueblo) se dieron en el
marco de las reacciones frente a los sucesos de Bagua, que iniaaron una toma de
conciendia sobre |a existencia y abandono de los pueblos indigenas amazénicos,
en especial. De ahf la necesidad de probar ante el Congreso sobre todo que la
DIGEIBIR cumplia con sus funciones; lo mds facil era impactar a una audiandia que
desconoce la situacion educativa de los escolares indigenas con cifras falaces que
no podian serrefutadas en el momento.

La tercera pregunta planteada porel GIEAR vinculada a la posible cobertura de
la DEIB fuela siguiente:

NGmero de nifios y nifas en edad escolar que tienen una lengua originaria
{distinta del espanol) como lengua materna o coma segundalengua y que estdn
fuera del sistema educative y residen en, Apurimac, Ayacucho, Cusco y
Huancavelica,

Eneste caso, la respuesta dela DEIB fue

“No disponemos de infermacion sobre el nimero de nifios y nifas en edad
escolar que tienen lengua originaria y que estan fuera dei sistema educativo ™,

El Censa Nacional de Poblacidn del 2007 ofrece infarmacidn desagregada por
edad del ndmero de hablantes de lenguas ariginarias, en espedial del quechua; con
base en ella si se podria calcular al menos el nimero aproximade de les nifios y
nifias en edad escolar que no asisten a una escuela CIB. Sin embargo, mientras que

3.0
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no se sepa con precision cuantas |IEE EIB existen, sera dificil hacer ese calculo. Por
lo tanto, la respuesta que ofrecic la DEIB-DIGEIBIR sobre la situacidn en el 2007 fue
honesta.

3. Los docentes en lasinstituciones EIB

Un factor clave para el éxito de un modelo educative es, sin duda, el docente
preparado para implementar el modela. La formacion docente en la especialidad
FIB en el pais se ofrece en un reducido nimera de Institutos Superiares
Pedagdgicos, ISP, insuficiente para satisfacer la necesidad de desarrollo del modelo
tanto en la Amazenia como en la zona andina, y en parte de la Costa, debido ala
migracion de poblacién de lengua y cultura indigena. De ahi que era importante
plantear algunas preguntas con respects alos docentes en la EIB, una de ellas fue:

Relacion de profesores nombrados o contratados -especificando el centro
educativo en el que laboran- que tienen la especialidad en EIB |

L

La escueta respuesta de la DEIB es muy reveladora, pues solamente manifesto
que no dispenia de la informacién solicitada". Esto prueba el aislamiento,
voluntario o forzado, es dificil saber, dela DEIB dentro del aparato ministenal, pues
esta informacian, que consideramos de méxima interés para laimplementacian y
desarrollo de la FIB, bien se puede obtener de la respectiva instancia ministerial, la
Unidad de Personal, la Direccién de Formacian y Capacitacion Docente o, mas
directamente, de las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de
Gestidn Local, instancias con quienes la DEIB debe coordinar acciones, segln las
funciones que le competen.

La segunda pregunta sobre docentes EIB se farmuld en el marco de la
preocupacion porlas consecuencias que habia tenido el reglamentar una Nota 14
como puntaje minimo para el ingreso a los ISP en todo el pais, sea cual fuere la
especialidad a la que se postulaba. La justificacion de esta medida fue gue con ella
se lograria mejorar la calidad de los futuros docentes. La informacidn solicitada
fue:

Relacién de postulantes a la especialidad de EIB a Institutos Superiores
Pedagogicos en las regiones Cuzco, Apurimac, Ayacucho y Huancavelica
durante los afos 2007 y 2008. Asimismo, relacion de postulantes que
aprobaron el examen deingreso en dichas regiones en los afios 2007 y 2008, j
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La DEIB respondio gue tampeco disponia de esta infermacién'™, hecho que se
contrapone a una funcion especifica de esa Direccion, cual es:

“Establecer las necesidades de formacién inicial y en servicio de profesores en
Educacion Intercultural, Bilingtie y Rurs! que debers tener en cuenta el Sistems de
Formacidn Docente Continua del Ministerio de Educacidn” (Anexo 1, fundién g)

Sila DEIB intenté cumplir con esta funcién y fracasd, seria prusba de una politica
oculta del actual gobierno en desmedro del derecho a la educacién de las
poblacionas indigznas. Estudios sobre el fenomeno Nota 14 han demostrado gue
enel 2007 ningin ISP abrid un aula con especialidad EIB, al igual que enel 2008 y el
2009, debido al escaso numerc de postulantes gue lograron ingresar a dicha
especialidad en un ISP (Trapnell y Zavala 2009). Estos resultados demuestran que,
aun en & supuesto de gue la DIGEIBIR ¥ DEIB intentaran influir en el Sistema de
Formacidn Docente Cantinua, su voz no fue escuchada, camo gue no tienen
injerencia alguna en decisiones de politica que estan atentando contra la
implementacion y desarrolle de la EIB. Sin docentes preparades para hacerlo, €l
modelo se extinguira en aras de la calidad educativa. {Saben la DIGEIBIR y la DEIB
cuantos docentes formados en EIB se tendra en un futuro cercane y cuantos se
requieren en las diferentes regiones y para los distintos grupos linguisticos? Mo se
conocen estudios que permitan manejar esa informacién. De otro lado, al parecer
hay muchos docentes con titulo en EIB que na han podido acceder a una plaza por
no cumplir con las nuevas disposiciones de concursos para nombramiento y
contrato de docentes, que tampoco tiznen en cuenta las necesidades educativas
delas poblaciones indigenas.

La recientz aparicion de un documento denominado “Pofiticas para propiciar
demanda en educacion superior pedagogicos intercultural bilingde en la zona
Amazdnica y rural”™ afade interrogantes sobre la funcion de la DIGEIBIR en
materia de formacion docente en EIB. El documento ha sido encargado a la
Direccion de Coordinacion Universitaria del MED y entre las politicas propuestas
encontramos la siguiente:

“Diseno del plan estratégice integral en Educacidn Integral Bilingde a cargo de
las Direcciones Generales de FBR y DESP del Ministerio de Fducacidn y los
Gobjernos Subnacionales, El costo a elegir de esta politica es VIABLE Y
EFICIENTE Y POLITICAMENTE VIABLE™,
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No deja de llamar la atencién gue en la propuesta citada, ni la DIGEIBIR ni la
DEIB tomarian parte en la formulacidn del plan estratégico integral en EIB; estas.
instancias solo tendrfan a su cargo la elaboracion de un mapa linglistico y cultural.
El poner a un lado a la DIGEIBIR y la DEIB podria tener dos explicaciones: o se
reconoce las debilidades y falta de poder de decision ¢ influencia de estas
direcciones como gestaras de la EIB y, o se prevé su reduccidn de funciones,
aungque cantinte existiendo. Una muestra de la primera razdn es que, si bien la
DEIB declara contar con “una propuesta de formacion inicial con enfogue
intercultural y biﬁngus”», es también cierto que no ha logrado que la propuesta
sea aceptada por la Direccién de Formacidn de Docente, hecho que imposibilita su
aplicacién en los ISP con espeaalidad EIB

Debemos observar, también, que en la propuesta en mencidn no hay cabida
para las organizaciones indigenas, no se menciona su participacion en la
elaboracion del plan estratégico, hecho que irfa en contra de lo que estipula el
inciso d) del Art. 20 Educacion Bilinglie Intercultural, de la Ley General de
Educacidn, queala letra dice:

“Asequra la participacion de las miembros de los pueblos indigenas en fa
formulacion y ejecucion de programas de educacion para formar equipos
capaces de asumir progresivamente la gestion de dichos programas”.

La evidente paralizacion de la formacion de docentes en la especialidad EIB no
parace ser problema para la decisién sobre metas de atencién de la DIGEIBIR, lo
cual implica crecimiento de cobertura. Asi, en las mencionadas presentaciones
ante el Cangreso y la Defensaria del Pueblo, su Director dio a conocer las politicas
prionitarias y metasal 2011. La primera prioridad se refiere al acceso y calidad dela
EIB, conla cual se aspiraal siguiente resultado:

"Se ha mejorado el acceso y calidad de los servicios educativos, respetando la
diversidad cultural y lingdistica, y el buen trato al medio ambiente, con énfasis
en zonas rurales”. (Diapesitiva 22 de presentacian del Director de la DIGEIBIR
ante el Cangresoy la Defensoria del Pueblo).

Elincremento de las metas de atencion es notable, como selee en el Cuadro N 7,




Cuadro N° 7
Metas de Atencién de la EIB en Areas

Rurales al 2011, por Nivel Educativo

Nivel Educativa 2008 2009

Inicial 31,87% 36,88 %
Primaria 54,37% 82,91%
Secundaria 1,49% 7.45%

Fuente: Diapasitiva 22 de presentacién del Director de la
DIGEIBIR ante el Congreso y |a Defensoria del Pueblo

Cabe preguntar con gué personal se lograran esas metas de acceso y calidad.
Alcanzar las metas anunciadas significaria un incremento considerable de
docentes especializados en EIB, hecho que no se estd produciendo; muy par el
contrario, como hemos comentado, hace tres afos que se ha interrumpido la
especialidad en los pocos 15P que la ofredian, Fn ¢l supuesto de que hubiera un
cambio de politica de ingreso de postulantes indigenas a la especialidad EIB en los
ISP para el 2010, soloen el 2012 comenzarian a egresar los nueves docentes. Porlo
tanto, objetivamente, las metas exceden toda posibilidad de sercumplidas.

Otra de las metas anuncadas para mejorar el acceso y la calidad de laEIB esla
expansian de la capacitacidn en servicio, a través del PRONAFCAP; se informa que,
al2o11:

"60% de docentes trabajan en Instituciones Educativas Bilingles mejoran sus
capacidades y valoran su desemperio profesional (PRONAFCAP)”

Tanto del discurso como de la presentacién en diapositivas, se podria deducir
gue los decentes que trabajan en IIEE EIB no estan necesariamente formados en
EIBy, de ellos, el 60% recibird capacitacidn en el Programa Nacional de Farmacidn y
Capacitacién Docente, hecho gue no garantiza calidad en el servicio. La calidad de
la formacion y capacitacion docente en EIB sigue siendo mds una aspiracion gue
unlogro en el pais, dada la falta de formadores preparados para ejercer su funcidn
enlaespecialidad en los ISPy de profescres en la capacitacion.

En el modelo de capacitacion en EIB que divulga la DIGEIBIR™ se ensayaré la
combinacién de horas presenciales y a distancia. En €l hay aspectos que interesa
destacar. Fn primer lugar, la capacitacion es para docentes de nivel Inicial y
Primaria, no Secundaria, pese a las metas anunciadas; en segundo lugar, del {otal
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de 320 heras planificadas para la capaditacion, sole 50 aparecen destinadas a la
especialidad EIB, el resto de horas estd orientado al Disefo Curricular Nacional
(DCNY; pordltimo, incluse dentro de las 50 horas para la especialidad EIB, 15 tratan
el DCN, 10 se destinan a “Especialidad Académica”, sinaclarar en qué consiste si se
trata de docentes de Imcial y Primaria, y sola 15 horas se destinan a “Comunicacion
en lengua criginaria”. Cabe preguntarse cuil es la concepcian de CIB y de
capacitacian en EIB que gestiona la DIGEIBIR.

La poca clandad y, por ende, credibilidad de las cifras presentadas por el Director
de la DIGEIBIR se pone nuevamente de manifiesto al analizar los datos sobre la
capacitacidn docente en los anos 2007, 2008 y 20097 En &l cuadro, ademés del
numero de docentes capacitados para cada nivel educative, se vuelve a presentar
informacion sobre el nimero de IEE EIB y los "estudiantes atendidos” en los
niveles de educacidn Inicial y Primaria. Fuera del cuadro se agrega la informacién
sobre docentes capacitados y estudiantes atendidos en el nivel de educacion
Secundaria, no asi el nimero de lIEE de este nivel. Con base en esos datos se ha
elaborado el Cuadro M° 8 que resume el nimero de docentes capacitados,
alumnos atendidos eIEE EIB solo en el afo 2009,

Cuadro N° &
Docentes capacitados, estudiantes atendidos e Instituciones

Educativas Bilinglies de Inicial, Primaria y Secundaria - 2009

Inicial Primaria Secundaria TOTAL
Nifias y nifias 7,140 51420 51,870 110,430
Docentes 357 1714 1,729 3,600
ILEE 264 850 e e

Fuente: Diapositiva 37 en la presentacién del Director de la DIGEIRIR ante el
Cangresa yla Defensoria del Pueblo.

Si comparamos este Cuadro N° 8 con el Cuadro N° 5 sabre atencién educativa
de la EIB, encontraremos notables diferencias. Asi, mientras que en el Cuadro N° 5,
se informa sobre un total de 757,230 estudiantes atendidos por la EIR en todo el
pals el afio 2009, en el Cuadro N° 8 las cifras se referirfan solo a los alumnas
atendidos peor los docentes recién capacitados en EIB el 2009, de ahi su ndmero
notablemente diferente pues llega a 110,430 estudiantes. En cuanto a docentes
capacitados en EIB desde el 2007, el nimero ascenderia a 23,411, lo cual
representaria el 65% del tatal de docentes en IIEE EIB que aparece en el Cuadra N°
5, que es de 36,193, Con esto, la meta de 60% de maestros capacitados ya estaria
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lograda. Las interrogantes surgen constantemente al intentar analizar la
abundancia de informacian numénca presentada por el Director dela DIGEIBIR, Lo
cierto es que, sin una definicion de lo que es una IE EIB, el universo de |a EIB sera
siempreincierto ylas cifras se mangjan con los criterios que convengan.

4. Elcurriculo delas escuelas EIB

El curriculo es un instrumento clave para el trabajo en aula dentro de todo
proyecto que busca cambios sustanciales en el desempedo del docente, como
demanda la ejecucion de las actividades pedagogicas de una educacion con
perspectivaintercultural y con objetivos linglisticos y sociolinglisticos especificos,
como &s el caso de la EIB. Por esla razén, otra de las funciones asignadas a la DEIB
eslade

“Definir los criterios técnicos para fa construccion y diversificacion curricufarn,
disefiar las estrategias sociales, de ensefanza y aprendizaje y las de evaluacion
de la Educacion lntercultural, BilingGe y Rural”. (Anexo 1, funcién f)

La Comisién EIB del Grupo Impulsor de EAR solicitéd al Ministerio:

El curricula que siguen las es:ueiasque imparten EIB. (Copia de los curriculos
[ que emplean estas escuelas).

J

Larespuesta que disran las instancias ministeriales fue la siguiente:

“El Proyecto Curricular Institucional o de Red Educativa es un documenta de
gestion educativa de cada escuefals) y la DEIB no fos concentra. Hacemos de su
conocimiento que en efmarco del enfoque intercuftural y partiendo del Diserto
Currcular Nacional {y como referencia al PEN, EPT) nuestro trabajo es
promovery acompadar los procesos de diversificacion curricular™

Si bien es cierto que la DEIB puede no concentrar todos los proyectos
curriculares institucionales, hubiera sido muy util conocer los criterios tecnicos
para la diversificacion curricular, asi como algunas de las estrategias de ensefanza
y aprendizaje y evaluacion, productes que se derivan de la funcion antes citada. De
otra parte, el acompanamiento de los procesos de diversificacién debe realizarse
bajo ciertos pardmetros que también hubiera sido conveniente conocer. La
respussta de la DEIB estd practicamente vacia de contenido. Mientras tanto, la
experiencia de campo, |a ohservacidn de |a EIB en terreno, constata que, sin mayor
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orientacian, los docentes tienden a desarrollar los contenidos del Disefo Curricular
Nacional empleando la lengua originaria de sus alumnos, sin que medie una
interpretacion de los mismos bhajo un enfoque intercultural. La diversificacion
curricular y su concrecion en aula son temas que requieren una adecuada
preparacién del docente y que adn no posee. Estudios y andlisis de [0 gque esta
ocurriendo en las aulas EIB se hacen indispensables para poder mejorar el
desempedio de los docentes en escuelas FIB.

Entre las recientes prioridades anunciadas por la DIGEIBIR, se encuentra lade
la diversificacion curricular. El resultado esperado es contar con “programas
curriculares diversificades con pertinencia cultural y linglistica”. Es importante
sefialar que se admite que en el 2009, solo 763 (4%) de ILEE. de drea rurales
(bilingties y no bilingies) cuentan con programas curriculares diversificados con
pertinencia cultural y lingiistica. De ahi que se espera que, al 2011, sean 11,295 las
IIEE que cuenten con este documente, equivalente al 54% de las IIEE en 4reas
rurales, bilingGies y no bilingGes™. Estas son metas menos ambiciosas quelas dela
cobertura EIB cuando deberfan serlo, pues poco ayudara a los resultados de
aprendizaje la ampliacidn de la cobertura de la EIB sin que se trabaje
paralelamente en la diversificacion curricular. De ahi que hubiera sida conveniente
que se entregara la informacion desagregada segun tipo de institucion educativa,
EIB y no EIB, por separado, debido a que hay mds urgencia y exigenda de
diversificacion en los centras EIB.

Laintencién de ofrecer una imagen de eficiencia de la gestién de la EIB se deja
sentiren el discurso del Director de la DIGEIBIR al anunciar la existencia de equipos
de 12 profesores de buen nivel en cada una de las UGEL para apoyar a los docentes
en el proceso de diversificacion curricular. En la conformacién de estos equipos hay
salo un especialista en EIB, nueve son docentes de Primania, uno de Inicial y uno de
Secundaria,

Vistas desde otra perspectiva, las medidas de la DIGEIBIR en cuanto a
mejoramiento del desempenio docente con base al PRONAFCAP y el logro de la
pertinencia linglistica y cultural con la diversificacion del Disefio Curricular
Nacianal, ponen de relieve la ausencia de una propuesta o propuestas curriculares
pensadas especificamente para pueblos indigenas, asi como también |a carenda
de una propuesta de formacion en FIB en el nivel de educacion superior,
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. & Los materiales dela EIB

Quizds la funcién gque mas cumple la DEIB es la referida a la produccién de
materiales, aunque debido a limitaciones presupuestales y también de personal se
concentre fundamentalmente en materiales para la educacién primaria, el nivel al
gue se le da atencdn priontana. La descripadn de la funcion es la que se cita a
continuacion y, como se podra apreciar, abarca mucho mas de lo que la DEIB
podria producir,

“Desarrollar programas de produccidn y validacion de material educativo,
cuftural lingdisticamente periinentes, en lenguas originarias y en castellano, en
todas las etapas, niveles, modalidades, ciclosy programas, en coordinacion con
las instancias de Gestidn Educativa Descentralizada” (Ver Anexo 1, funcidn h)

La informacion solicitada en relacion a la produccitn de materiales fue
bastante amplia:

‘Relacién de dltimas publicaciones (matenial escolar) para primaria y secundana
producidas en lengua onginaria (quechua, aimara, arawa, bora, huitoto,
ashaninka, etc.) / Preasar los nombres de las publicaciones, el ndmero de
ejemplares impresos, los gastos efectuados en la produccidn de los materiales,
las fechas de publicacion y los lugares donde han sido distribuidos estos
materiales.

En la respuesta de la DEIB se reporta la publicacion en lenguas oniginarias de
matenales para el desarrolla curncular de dos 4reas, Comunicacidn Integral, en
lengua originaria y castellano, y Légico Matemdtica, ademés de un conjunto de
textos dele gue denomina “Bibfioteca EIB”; se da cuenta, también, del tiraje de los
ejemplares publicados y su costo. Es importante sefalar que en el anexo que da
respuesta a la s tud, no figura material para la Educacion Inicial; sin embargo,
la DEIB ha producido materiales para este nivel educativo en el marco del proyecto
EBIZUMA, sobre el que se informard mds adelante. En total, las publicaciones
reportadas para el 2007 suman 953,212 y su costo asciende a 2736,412.50
nuevos soles.

Encuanto a materiales para Comunicacian Integral, la DEIB ha preducido una serie
de textos titulados “Yachag Masiy” en diferentes variedades quechuas y en
aimara. Asi, en las variedades de quechua Ayacucho Chanka, Cusco Collac y
Ancash se cuenla con la serie completa para trabajar la Comunicacidn Integral de
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1°2 6% de primaria™. Para las variedades de Ferrenafey San Martin, en cambio, solo
se ha producido este material para los dos primeros grados de primaria. En aimara
la serie se titula "Yatigiri Masija” y se ha producido para todos los grados de
primaria (Cuadro N°9).

Cuadro N* S

Area Curricular Textos Lenguas Grado Primaria
Comunicacién Yachaq Masiy quechua Ayacucho Chanka, 1926
Integral {serie completa)) Cusco-Collao y Ancash
Yachaq Masiy quechuz San Martiny 1y
Ferrefiafe
Yatigirl Masija almara 1926
{serie completa)
Ttulo por definir  matsés y matsiguenga 1°y2°
Tlo por definir  achuar, ashaninka, awajun,
bora, shawi, shipibo y 1
wampis
Aprendamos - ettan Nivel Bésico
Castellana 1y 2
s s castelana Nivel intermedia
Légico - Yupaq Masiy quechuz Ayacucho Chanka,
Matemética Cusco-Collao y Ancash _—
Jakhuri Masija ~ aimara L2
Titule por definir  matsés y matsiguenga

Fuente: Anexa 1, Oficio N” 005-2003-MED/VMGR/DIGEIBIR/DEIB del 6 de febrero del 2009,

En lenguas amazanicas la serie estd incompleta pues solo se han elaborado
materiales de Comunicacion Integral {Cl} para el primer grado de primaria en las
lenguas achuar, ashaninka, awajun, bora, shawi, shipibo y wampis. Unicamente
en las lenguas matsés y matsiguenga se han producido materiales de Cl para
primero y segundo grade de primaria. Segdn la informacidn de la DEIB, los
materiales no tienen titulo definido.

Para el desarrolla de Clen castellano —que asumimaos tendrd un tratamiento de
segunda lengua  no se ha publicade suficiente material. Segun la infarmacién
proparcionada por la DEIB, se han producido dos textos de Nivel Bisico y otros dos
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de Nivel Intermedio para ser usados tanto en zona andina come amazoénica, sin
distinguir grados, sino los niveles de manejo de esta sequnda lengua, decision gue
queda al criterio del docente de aula.

La produccién de textos para el desarrollo del drea de Logico Matemdtica (LM)
en los Gltimos afos ha sido bastante menar en todas las lenguas originarias;
ademas, no se ha producido material en castellano para esta area. Solamente se
han publicado dos libros de la serie “Yupag Masiy” para el primer y segundo grado
en los quechuas Ayacuche Chanka, Cusco-Collac y Ancash, el texte Jakuri Masija™
en aimara y en las lenguas matsés y matsiguenga de la Amazonia, No se han
publicado textos de Logico-Matemadtica en ninguna de las demis lenguas
amazdnicas, como se observa en el Cuadro N° 9.

De acuerdo alainformacion obtenida de la DEIB, los materiales publicados "se
encuentran en las regiones de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, Lambayeque, La Libertad,
Lima, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna y
Ucayali”. Si bien la DEIB proporcond un cuadro de distribucdn de estos materiales,
es dificil saber si se hizo en el ndmero suficiente, dadala falta de rigor en los conteos
de centros educativos y escolares que reciben EIB. La distribucion a las escuelas es
respensabilidad de las Direcciones Regionales y las UGEL™, las que deben acusar
recibo de los envios del MED. En el cuadro de distribucidn se advierte el empefio de
la DEIB por llegar incluso a regiones y provincias donde hay poca poblacian
indigena, come Casma o Huarmey en Ancash, Castilla en Arequipa y Tacna.

Los tirajes de las publicaciones, como era de esperar, varfan segln las lenguas
y sus variedades; asl, los textos de mayor tiraje, hasta 132,000, son los de
Comunicacion Integral (Cl} en castellano come segunda lengua para el nivel
intermedio, ya gue se emplearan en todas las regiones. Los textos en quechua
tienen mayor tiraje que los de aimaraylas lenguas amazénicas. El texto para Cl 37
y 4% de primaria en las variedades quechuas Ayacucho Chanka y Cusco-Collan
tienen un tiraje de 46,400, sequidos de tirajes entrelos 19,010y 25,940 ejemplares
para los otros grados de primania en estas variedades. En las otras variedades
quechuas los tirajes fluctian entre los 11,266 ejemplares (Ancash)y 1,410 0 1,500
(San Martin y Ferrefiafe).

Enaimaralas publicaciones tienen un tiraje entre los 6,510 (C16% y 10,650 {C |
y L M}, con excepeidn de los textos de C | para 37 y 4° cuyo tiraje es de 20,220
ejemplares. En todas las lenguas amazédnicas publicadas los tirajes fluctian entre
1,020a2,010 ejemplares.

NG DHOF:

iz manen ol 007




—

Ademas e los textos escolares ya citados, la DIGEIBIR ha publicade un cenjunto de
narraciones y otras expresiones de la literatura oral en diferentes lenguas
originarias, a los que agrega un diccionario del quechua de San Martin y una guia
para €l uso de la biblioteca de aula EIB, tal como se observa en el Cuadro 10 que

sigue.
Cuadro N° 10

Thulos Longuas Grados

itos y tradi i SyE
Willeyluykunaps sig’nin (Historietas) quechua Cusco-Callao 176
Yarawi Tagicha [Poesfas y €D} quechua Qusco-Callao 126"
Takiyninchikkuna quechua Cusco-Callac rag
Runa mikhuykuna quechua Cusso-Callao 326"
Machumantawan atugmantawan quachua Cusco-Collao 1'ag
Quyllur llaqtayuq wawsmanta ‘quechua del sur (normalizado)® yE
m:;:;::;::;:::m““ auechus Ayacucho-Chanka 5yE
Lisqtaypa Kawsaynin quechia Ayacucho-Chanka 4ag
Ak Parlanakuypachl quechua San Martin ag
Dicclonario Quechua San Martin ‘quechla San Martin 1"ag*
Wamrantsikkunavan quechua Ancash I'ag*
Yacakunapag 1 quechua Inkawasi Kaflaris 1
Yacakunapaq 2 quechua Inkawas! Kafiarls 2z
Literstura aimara aimara 5ys
Suma Arusa almara rrag
Qala Chuyma almara 1'ag*
Yatlyir lirubanaks (historietas) aimara rag
Literatura oral matsés matsés 1ag
Kenkitsarents| Ashaninkas ashaninka - castellano 3'ag"
Cherepita ashanirka 3
Wihshy shawi rag
Jempe Aujtal L awajun 1rag”
Sol Rawa shipibo 5y6
Guia para el uso de fa iblioteca deaula BB castellano docentes

TOTAL DE EIEMPLARES PUBLICADOS

167,000

Fuente: Anexo 1, Ofida N 005-2009-MED,VMGP/DIGEIBIR/DEIB el 6 de febrera del 2009,
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El costo total de impresion de los textos para |a biblioteca de aula EIB fue de
359,051 32 nuevossoles.

Reiteramos gue es la produccion de materiales la principal funcién dela DEIBy
aunque no se conoce un programa de produccidn como tal, si se involucra a los
especialistas EIB de las Direcciones Regionales en esta tarea. Sobre lavalidacidn de
los textos se sabe poco o nada. Las primeras series de materiales para Cly LM en
diferentes variedades guechuas fueren publicadas durante la anterior gestion
gubernamental (2001-2006), v fueron evaluadas por un equipo de espedialistas
externos, quienes hicieron recomendaciones pertinentes para revisar y mejorar,
principalmente, el enfogue intercultural y el uso pedagégico de las lenguas
originarias en las dos series, ademds de observaciones a los contenidos escolares.
La escueta respuesta de la DIGEIBIR no permite saber si las ediciones del 2007
fueron una reimpresion de las primeras versiones, con o sin modificacianes, Por
informacion personal, ne oficial, se conoce que la DEIB ha corwocado a los
especialistas de las DRE surefas para preparar materiales durante el 2008. Cabria
una evaluacion de las nuevas ediciones de estas series que incluyera la
participacion de les docentes que los emplean en el desarrello curricular en las
escuelasEIB.

Como era de esperar, en las presentaciones de la DIGEIBIR ante el Congreso yla
Defensaria del Pueblo, la elaboracion de materiales aparece entre las prioridades
de atencidn:

“Materiales educatives para estudiantes de inicial y primaria elaboradas en 22
fenguas originarias (07 andinas, 14 amazdnicas asi como castellano como
segundalengua)”.

El deseo de impactar con cifras se manifiesta una vez mas al mencionar siete
lenguasandinas cuando, en verdad, son solo dos, el quechua yel aimara. Presentar
cada una de las variedades del guechua como una lengua distinta es una
inexactitud lingGistica lamentable de parte de lainstancia gue normay gestiona la
EIBenel pais.

Aungue no se dieron detalles sobre las edicones de materales, en las
exposiciones de la DIGEIBIR se sumd todo lo producide hasta el momento mas lo
planificado para el 2010 para informar sobre dos millones y medio de ejemplares
que la DIGEIBIR habra producide en este periodo gubernamental, 2006-2010.
Entre ellos, no se reportan materiales para una EIB en el nivel Secundaria, peseala
informacién sobre estudiantes, docentes capacitados y niimero de IIEE de ese nivel
que la DIGEIBIR difunde ltimamente.




—

6. Sobre pruebas yevaluacionesala EIB

En este acdpite veremos las respuestas a dos preguntas planteadas por el
GIEAR al Ministerio de Educacién gue estan directa o indirectamente relacionadas
conunaevaluaciéna la EIB. La primera fue si se habia realizado una.

Fvaluacién de |a aplicacion del enfoque EIB en ol pais.

La respuesta de la DEIB fue escueta, empleando la misma fraseclogiagueenla
solicitud y asi asegurar que se responde a lo pedido:

"No se ha realizado una evaluacién sobre la aplicacion def enfoque FIB en el pais™

La segunda pregunta fue en relacién a los resultades de las pruebas censales a
las que fueron sometidos tedos los escolares de 2° grado de primaria en el pais,
entre los que estuvieron los nifos y hinas indigenas. Se solicito:

“I.:'opia de los restiltados de las pmébas censales aﬁ‘icatias en escuelas a nifos
de 2do grado de primaria con lengua originaria en noviembre del 2006,
|L Adjuntar copia de la prueba aplicada.

Esta prueba censal, la primera en el actual periodo gubernamental, fue
aplicada unicamente en castellano, porlo que el acceso a lainformacdion solicitada,
mas que una evaluacion indirecta de la EIB, permitiria conocer la situacion de los
nifos indigenas frente a los hispanchablantes en pruebas uniformes que
desconocen la diversidad lingiistica del pals y el derecho a la educacién en la
lengua materna de los pueblos indigenas. La DEIB respondid que no tenia
informacidn alguna sobre este punto, tal como consta en el Oficio N° 003-2009-
MEDANMGP/DIGEIBIR/DEIR confecha 4 de febrero del 2009, firmado por el Director
de la DEIBy dirigida al Jefe de la Oficina de Prensa y Comunicaciones del MED, que
alaletradice:

“{...)la Direccion de Educacion intercuftural y Bilingue (DEIB) no dispone de la
infarmacion soficitada. Sugerimos informe a la institucidn peticionaria o la
derive alas oficinas yio DRE correspondientes”.

Al anunciarse |a prueba censal 2006 se hubiera esperado una reacadn de la
DEIB y la DIGEIBIR ante la arbitrariedad de la misma, pere no la hubo; las
direcciones acataron la disposicién emanada de las altas autoridades que
acababan de asumir ¢l mando del pais. No sorprende, por tanto, la
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< Respuestas 3 Inquietudes, sobre
e en ¢l sur Anding

Inquietante:

despreocupacion de |as direcciones en cuestion por conocer los resultados de esas
pruebas; les bastd gue no se hicieran comparaciones entre los resultados
obtenidos por los nifos indigenas y los hispanchablantes, una forma de subsanar
el error y de ocultar las desventajas de los nifies y nifias indigenas ante la
naturaleza de la prueba. Es posible gue al menos en algunas Direcciones
Regionales o UGEL se cuente can lainformacion solicitada, porla que cabria acudir
aellas, come se sugiere en el oficio citado, aungue quizds sea extemporaneo, dada
la aplicacién posterior de otras pruebas censales.

En efecto, la segunda prueba censal fue aplicada en noviembre del 2008 y, en
esta oportunidad, por iniciativa de la Unidad de Medicién de la Calidad, UMC, se
aplicé una prueba censal a nifos de 4° de primaria de las instituciones educativas
qgue desarrollan el programa de educacidn intercultural y bilingiie, IE EIB. Si bienno
se solicité informacién sohre los resultados de esta dltima prueba, pues las
solicitudes fueran presentadas al MED en octubre del 2008, antes de la aplicacion
dela prueba, creemos conveniente dar a conocerlo que ha difundide laUMC pues,
come bien o senala:

“La informacion gue aportan las evaluaciones del rendimiento debe servir para
tomar decisiones a diferentes escalas: nacional, regional, provincial, IE,
avlas™®.

Las pruebas evaluaron el rendimiento en comprension de lectura y
matematicas y se prepararon en castellano como segunda lengua y en cuatro
lenguas originarias: quechua Cusco-Collan, aimara, awajin y shipibo-conibo. Las
nifas y ninas en IE EIB de las regiones de nuestro particular interés -Apurimac,
Ayacucho, Cusco y Huancavelica- debieron rendir las pruebas correspondientes
en la variedad guechua Cusco-Collac, cuyo alfabeto difiere un tante del de la
variedad Ayacucho-Chanka, usada en Ayacucho, Huancavelica y parte de
Apurimac. Las dos variedades son mutuamente inteligibles y podrian usar el
mismo alfabeto si se tomara la decision de oficializar un alfabeto estandarizado o
narmalizade para las variedades de quechuasurefn™.

Es importante destacar la ohservacion que hace la UMC sobre los resultados
de las IE EIB, que aqui ditamos, pues corrobora nuestra constatacion sebre la
indefinicion delo que debe seruna escuela EIB.
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“Los resuftados de fas IE Eif no son representativos, en tante todavia no se
cuenta con una definicidn consensuada sobre dichas IE. Es decir fa
identificacion de las mismas varia segin la fuente de informacién usada. En
ese sentido, no es posible hacer comparaciones canfiables de los resultados a
nivel de las poblaciones evaluadas afo largo del tiempo™.

EnlaTabla 1 presentamos los resultados obtenidos en Comprension de Textos por
los alumnos evaluados en lengua originaria como lengua materna, LO1. Estos
fueron, en general, muy pobres si se consideran los bajisimos porcentajes de los
que lograron el Nivel 2, en el que se ubican los estudiantes que logran los
aprendizajes correspondientes al grado de estudios, 47 de primana en ests caso
Apenas entre el 5,9% {quechuas) y el 1.7% (shipibo) alcanzé el esperado Nivel 2.
Los alumnos guechuahablantes son los que mejor rendimiento demostraron, pues
el 31,2% se ubicd en el Nivel 1, donde estan los estudiantes que estan en proceso
del logro esperado, pero un abultado 62,9% se encuentra por debajo del Nivel 1.
Las resultadas de los alumnos hablantes de las otras lenguas originarias fueron
lamentables, comose lezen laTabla gue sigue:

Tabla 1
Resultados de la Evaluacion Censal a estudiantes de 4° de Primaria de IE EIB
Comprensién de textos - Lengua Originaria (L1}

e 7%
B0%
w0
2%
%
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< Respuestas 3 Inquietudes, sobre
e en ¢l sur Anding

Inquietante:

Es interesante abservarlos resultados que arrojd la prueba de comprension de
textos en castellano como segunda lengua, en los cuales encontramos claras
diferencias entre los alumnos hablantes de lenguas andinas —quechuayaimara—-, y
los de las lenguas amazanicas {Tabla 2). Aunqgue los resultados, en general, vuelven
a ser muy bajos, llama la atencidn gue todos sean mejores que los obtemdos al
rendir la prueba en la lengua originaria. Asi, entre los quechuahablantes, el 19,2%
alcanza el Mivel 2; el 14,1% de los aimaras también llegan a ese nivel. En cambio,
los porcentajes de nifios awajin y shipibo en ese nivel vuelven a ser bajisimos,
apenasel 2,2 % delos awajin y el 3,1% de los shipibo.

La UMC indagd las posibles causas del rendimiento de los escolares de [E EIB, asi
como a qué se deberia que los resultados sean  mejores en castellano como
segunda lengua que en la prueba aplicada en la lengua materna originaria. Este
hecho es mas evidente entre los escolares quechuahablantes. Hay muchos factores
que entran en juego en estes resultados, induyendo |as mismas pruebas, pero
también tienen que ver con el manejo oral y escrito de las dos lenguas de parte de
los docentes, su formacian y desempefio en aula, su interpretacion y dominio de
recursos didacticos para la ensefanza de lectura y escritura en dos lenguas
instrumentales enun proceso educativo bilingle. Urgen trabajos etnograficos que
complementen los hallazgos dela UMC sobre algunos rasgos del cantexto de las |E
EIB, ademas de acceder a la informacion completa trabajada por esta Unidad. Asi
seré posible dar orientaciones mas precisas a los docentes, brindarles el apoyo en
aula que requieren para mejorar los logros de aprendizaje de sus alumnos. De otro
lado, creemos necesaria una seria reflexion sobre |a funcién de la lengua escrita
—en especial, la funcian de la lengua indigena escrita- en comunidades, hasta el
momento, dgrafas, como la mayoria de nuestros pueblos indigenas.
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Tabla 2
Resultados de la Evaluacion Censal a estudiantes de 4° de Primaria de IE EIB
Comprension de textos — Castellano L2

Gioosl Aimara Querhua Awapin Bhirsbo Ofrass EIB
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7. Lainvestigacion sobrela EIB

Debido al contacto de lenguas y culturas originanias con el castellano yla cultura
que expresa, es amplia la diversidad de contextos y situaciones sociolinglisticas,
especialmente en nuestras zonas andina ¥ amazanica. Esta realidad presenta un
desafie grande a la educacion publica en términes pedagogicos, linglisticos y
culturales. La complejidad de las situaciones, unida a las actitudes de padres de
familia y docentes, la preparacion de estos Gltimos, la produccién de materiales,
entre otros aspectos que involucra la implementacién de la EIB, demanda un
programa de investigaciones cuyos resultados den sustento a las politicas,
decisiones y acciones nrigntadas a mejorar la aplicacidn de este modelo educativo
y lograr en los nifnos los aprendizajes deseados. De ahi que sea por demas
pertinente la funcion asignada a la DIGEIBIR:

“identificar y promover Ja realizacion de investigaciones sobre temas
culturales, linguisticos, sociales y educativos™ (Ver Anexo 1, funcian j.
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Es usual que el MED encargue |as investigaciones que considera necesarias a
profesionales o instituciones a través de consultorias externas, de alli que la
solicitud relacionada coninvestigaciones gue se le formulé fuera la siguiente:

rias realiza los Gltimos 3 afos en m, EIB:
precisar quiénes hicieron estas consultarfas, cuanto tiempo duraran y adjuntar
copia de los productos finales elaborados en ¢l marco de cada una de las
consultorfas,

La respuesta del Ministerio fue:

.. la direccidn de educacion intercultural y bifingie (DEIB} no ha recurrido af
servicio de consuftorias externas durante el periodo que se solicita
informacidn ™.

Deacuerdo alo citado, desde el inicio de este periodo gubernamental la DEIB
no ha realizado ningln estudio que aporte a mejorar la calidad de la
implementacidn de la EIB en beneficio de los nifos ¥ ninas indigenas del pais.
Mientras tanto, las resultados de las pruebas censales aplicadas a ellos prueban
reiteradamente ser los mas bajos a nivel nacional, evidenda de continuar sin
acceso a una educacion de calidad.

8 Losproyectos por convenio con agendiasinternacionales

La altima solicitud de informacidn que comentaremos se refiere a

Proyac‘lusdé EIB eiecuta&csu en é}e‘cuuén

La solicitud se presentd al Ministerio con base en la siguiente funcion dela DEIB:

“Disenar, formuiar, ejecutar y evaluar proyectos y convenios con
organizaciones nacionales e internacionales, pablicas y privadas, gue
desarrollen programas de Educacion Intercultural, Bifingte y Rural” (Anexo
1, funcidn k)

La DEIB adjunté tres anexos al Oficio N”004-2009-MED/NMGP/DIGEIBIR/DEIB
del 5 de febrero del 2009, con el que din respuesta a la solicitud. Los anexos
contienen extractos de informes referentes a tres proyectos ubicados en la
Amazonia, tales como el “Proyecto Binacional Per( Ecuador, EBIZUMAY,
ejecutado por Convenio MED-OEA, el “Proyecto de EIB de la Regién Loreto y
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Amazonas PEIBILA", con cooperacion hispang-peruana, y €l “Proyecto Regional
Andino de EIB, EIBAMAZ", que ejecuta UNICEF en la zona amazdnica de Bolivia,
Ecuador y Perd. También se incluye un breve informe de avances de actividacles del
Comité Técnico Binacional de Educacion Pert Ecuador a noviembre del 2007, en
el que, ademas del Proyecto EBIZUMA, aparece el nombre del Proyecto MATEBITE-
OEA-UNICEF

Tanto el EBIZUMA-OEA ("Educacion Intercultural Bilingle en zonas urbano
marginales de la frontera Perd -Ecuador”), como el MATEBITE-CEA-UNICEF
tuvieran come beneficiarios a nifos y nifias de 3 a 5 afos en Educacion Inicial y sus
docentas; la particulandad del EBIZUMA es haberse desarrollado en zonas urbanas
¥ urbano-marginales. Los dos proyectos produjeron una propuesta pedagdgica
para EIB en el nivel Inicial y una serie de materiales pedagagicos, incluyendo guiasy
literatura infantil en lenguas originarias como el awajun, shuary quechua y para el
castellano como segunda lengua. Al no tener un documento elaborado por la DEIB
actualizando la informacién a noviembre del 2008, no sabemos si los proyectos
han sido asumidos por el MED y se continia ofreciendo una EIB en Inicial, al menos
en las zonas rurales y urbanas o urbano-marginales donde se ejecutaron los
proyectos, utilizando los matenales producidos para ellos. Algo similar ocurre en
cuanto a la informacion sobre el PEIBILA, del cual solo se da informacidn de los
avances del inicio del proyecto, enero ajunio del 2008,

Dado gue el EBIZUMA se gjecutd de noviembre del 2005 a marzo del 2008, el
anexa dtado hace referencias a logros y dificultades™; entre los primeros se
destaca la reformulacion y diversificacion de 25 titulos de materiales para la FIB
Inicial en los contextos bilinglies de las zenas urbanas, asi como la elaboracion de
una propuesta pedagégica, guias para elaboracion de materiales y para el trabajo
con padres de familia. Es importante mencionar que mientras Ecuador imprimio
2,500 ejemplares de literatura infantil, en el Peri solo se multicopiaren 250
ejemplares, La falta de aclualizacion de la informacion no permite saber si se
llegaran a publicar y en qué niimero. De otro lada, entre las dificultades se incluye
la siguiente,

"En fas comunidades focales urbanas usuarias de la EIB que utiffza las lenguas
originarias aun requiere mefor conocimiento y aceptacion”.

Este hecho es comprensible dada la posible necesidad de comunicacion en
castellano enlos contextos urbanos en los que se traba)jd el proyecta.

COMS DG IR TN 5 ok 3 2068
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Sobre el proyecto EIBAMAZ en el Pert, el Anexo 1.3 contiene extractos del
Informe Ejecutivo de la Reunidn del Consejo de Supervisian del proyecto sostenida
el 11 de junio del 2008 y dnicamente los anexas, no el texto del Informe de la
Evaluacion Intarmedia. En ellos no se ofrece mayor informacian sobre el proyecto
e 50, sino sobre las actividades de la misién externa, listados de los participantes
en diversas reuniones o didlogos, informacidn irrelevante para el conocimiento del
proyecto, salvo quizas, una Tabla de "Alternativas principales para la Il Fase del
proyecto EIBAMAZ", dificiles de comprender por su descontextualizacion. Este
proyecto aun estd en marcha y dada su envergadura, sin duda, el informe de
evaluacion final sera sumamente dtil,




CONCLUSIONES

A la luz de las respuestas dadas por el MED a trawvés de las dos instancias
responsables dela educacion intercultural bilingle en el pais, la DIGEIBIRy la DEIB,
presentamos a continuacién algunas de las conclusiones que consideramos mas
relevantes con respecto a la forma cdmo estas Direcciones estan cumplienda o no
las funciones se les ha asignado. Si bien nuestras inquietudes se concentraron en
obtener informacian sobre la marcha de la FIB en cuatro regiones del sur andino,
las conclusiones en torno a las respuestas del MED/DIGEIBIR/DEIB™ pueden
aplicarse al comportamiento de este Grgano del ejecutivo en el pais, en general.
Més adn si consideramos las declaraciones hechas por la DIGEIBIR ante el
Congreso de la Repiiblica y la Defensorfa del Pueblo, que también han sido objeto
decomentario.

1. La pobreza de la informacian ofrecida por el MEDYDIGEIBIR/DEIB o |a falta de
ella denota la debilidad e ineficiencia de |a gestion de la EIB, hecho que, al ser
aceptado por las mas altas autoridades ministeriales (Viceministro de Gestion
Pedagdgica y Ministro) puede ser considerado como manifestacion de una
politica que no favorace a la EIB sino que mds bien atenta contra el derecho de
los nifins y nifasindigenas a recibir una educacion pertinente y de calidad.

2. El conjunto de respuestas ofrecidas por la DIGEIBIR-DEIB a las interrogantes
planteadas por el GIEAR demuestra que salve la produccon de materiales
paralaEIB - esta direccion no cumple con funciones basicas a ella ¢ asignadas.

3. La necesidad de dar cuenta de sus funciones ante el Pader Legislativo y un
6rgano auténomo como la Defensorfa del Pueblo, condujo a Ja DIGEIBIR a
produar informacién estadistica inexacta sobre |a situacidn dela EIB en &l pais,
engeneral, con lafinalidad de provocar un impacto favorable a la gestion,

4. La falta de una definicion clara y concisa de los criterios para identificar una
Institucion Educativa EIB (IE EIB), unidad basica para todo su trabajo dentro de
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la Educacion Basica Regular es tal vez una de |as principales evidencias de la
debilidad de la DEIB, en especial si consideramos que, aln con variacién de
denominacion, esa dependencia ministerial tiene mas de tres décadas de
existencia. Sin una definicién delo gue es una IE EIB es dificil tener informacian
cuantitativa confiable sobre nimero de escuelas, nimero de estudiantes,
nimera de docentes en ellas, su formacion y condicén.

La poca rigurosidad en la informacién que ofrece la DIGEIBIR-DEIB, o la
carencia de informacion fundamental sobre la EIB ~coma el nimero de nifios y
nifias de habla originaria fuera del sistema, el nimere de centros educativos
EIB, el nimero yla ubicacion de los docentes especializados en EIB - afectan las
posibilidades de conocer el estado actual de la implementacian de la EIB y la
planificacidn del futuro de este modelo educativo que puede ser una de las
mejares pruebas de una politica educativa que procura equidad e inclusian,
ademas de calidad, en su atencion alos derechos de los pueblos indigenas del
palis.

Las respuestas ofrecidas por la DIGEIBIR- DEIB demuestran gue opera
aisladamente o con poca o nula vinculacién y'o coordinacion con otras
Direcciones Generales (Educacidn Basica Regular, Educacién Supenor y
Técnico-Profesional), la Oficina de Planificacion Estratégica (Unidad de
Medicion de la Calidad Educativa, Unidad de Estadistica Fducativa), asi como
con las Direcciones Regionales y las Unidades de Gestion Educativa Local,
instancias con las que deberfa coordinar acciones y dedsiones, en
cumplimiente de sus funciones.

La falta de vinculacidn y coordinacién antes mencionadas se hace evidente
ante decisiones que afectan senamente la actual situacidn dela EIB y sufuturo,
asi como las posibilidades de estudios y evaluaciones dela EIB, como la expresa
la UMC. Deasiones que atanen a los estudiantes de EBR (evaluaciones, diseAn
curricular nacional) o a Ips docentes (nombramiento, contrato, formacian,
capacitacion) se toman sin la intervencion de la DIGEIBIR-DEIB, en algunos
casos para bien come la iniciativa de pruebas a los escolares en EIB de la
UMC-, en otros con consecuencias nefastas previsibles, como la Nota 14
minima para el ingreso a ISP, gque ha causado el cierre de las especialidades de
EIB en ISP de zona andina y amazénica, poniendo en serio peligro el futuro de
laEIB.

La descoordinacion de la DEIB al interior del MED bien podria deberse, mas
bien, a su innata carencia de poder de decision en cuanto a curriculo,
capacitacion y formacién docenle, contralos y nombramientos. Sus
propuestas en estos campos deben ser aprobadas por las respectivas
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direcciones generales y suelen serrechazadas o ignoradas, singue esto afectea
la DEIB. Este comportamiento se ha observado entodos los gohiernos, desdela
creacion de una instancia al interior del Ministerio gue, supuestamente, es
responsable delaimplementacion ydesarrollo delaElBen el pais.

9. La cantinuidad en sus cargos de los directivos de la DIGEIBIR y DEIB — se
mantienen desde el gobierno anterior podria ser considerado un aspecto
positivo para el desarrollo dela EIB; no obstante, ne se han lograde avances,

RECOMENDACIONES

Con el fin de continuarejerciendo nuestro derecho al acceso a infermacion plblica
en relacién a como el Estado garantiza la EIB de la nifiez indigena, y reconociendo
la responsabilidad compartida de la EIB por la DIGEIBIR y otras Direcciones
ministeriales, asi como por las Direcciones Regionales de Educacidn y UGEL,
desarrollamos a conlinuacién un conjunto de pregunlas a realizar a diferentes
actores™:

1. Ala DIGEIBIR-DEIB:
* Numero de IIEE EIB en |as regiones de Apurimac, Ayacucho, Cusco y
Huancavelica enlos afios 2007, 2008y 2009
= iQué propuesta ha presentado a la Direccidn General de Educacion
Superiory Técnico-Profesional para hacer frente al derre de la especialidad
EIB enlos ISP por falta de ingresantes en los dltimas tres afos?

& Ala Direccion General de Fducacion Basica Reqular:
* iCon qué criterios la Direccion General de EBR identifica las escuelas
piiblicas EIB en el pais?
= iQué dispositivos especificamente referidos a las 1IEE EIB ha emitido esta
Direccién durante el presente periodo gubernamental? (Qué efectos o
impacto han tenido?

st i i T
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AlaUnidad de Estadistica Educativa del MED:

= iCudntas IIEE existen en las regiones de Apurimac, Ayacucho, Cusco y
Huancavelica? Ofrecer la informacion desagregada por provincia y distrito,
zonaurbana yzona rural

= iQué porcentaje del total de |as IIEE son consideradas EIB en las regiones
sefaladas, por provinda y distrito? El interés en la informacidn se debe al
alto numero y porcentaje de quechua hablantes en ellas, segin el Censo
Macional de Poblacion del 2007;

= INGmero de |IEE EIB en existencia en las regiones en mencion en las afnas
2007-2008-20097

Ala Direccin General de Educacién Superior y Técnico-Profesional:

= iQué propuests tiene para evitar el aerre de |a especialidad EIB en los ISP
que la ofrecen en el pais por falta de ingresantes que logren la Nota 147

= {Cuenta conun estimado del nimero de docentes formados en EIB que se
requiere para implementar el modelo en todos los centros educativos gue
lo requieren, segin los criterios que maneja la DIGEIBIR para
identificarlos?

AlaUnidad de Medicibn de Calidad Educativa:

«  Elinfarme narrativo de los resultados de los escalares hablantes de lenguas
originarias en 4° de Primaria que rindieron la prueba censal de
Comprensian de Textos y Matematicas en noviembre del 2008,

Alas Direcciones Regionales de Educacién de Apurimac, Ayacuche, Cuscoy

Huancavelica:

*  Namerode mnaos y ninas en edad escolar que hablan una lengua originaria,

desagregados por grupos etarios 2 a 5 afas, 6a 11 afos, 12a 16 anosenla
iGN,

= Namero de lIEE EIB y nimero de escolares con lengua materna onginaria
enlas diferentes UGEL gue comprende su jurisdiccion,

* Ndmero estimado de Il EE EIB que deberian funcionar en la regién, por
provinciay distrito.

*  Mumero estimado de docentes que requeriria la implementacion de la EIB
enel nimero estimado de centros educativos EIB que deberian existir.

= Mamero de docentes con especialidad FIB que labaran en IIEE FIB, en las
UGEL de lajunsdiccidn.

= MNuamero de docentes titulados én FIB que no accedieran a plazas docentes
enlos ultimas cencursos para nombramiento o contrato,
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ANEXD 1
Las funciones de la Direccién General de Educacidn Intercultural, Biling
Rural, DIGEIBIR

La Direccign General de Educacion Intercultural, Bilinglie y Rural es responsable de
normar y arientar la politica nacional de Educacin Intercultural, Bilingde y Rural en las
ctapas, niveles, modalidades, cidas y programas del sistema educativa nacional.
Depende del Viceministerio de Gestion Pedagdgica, Sus funciones son;

Formular, proponer, normar y orientar la politica nacional de Educacion
Intereultural, Bilinglie y Rural, las etapas, niveles, modalidades ciclos y
programas del sistema cducative nacional, establociendo las
coordinaciones necesarias con las Instancias de Gestion FEducativa
Descentralizada

Desarrollar ol enfoque intercultural on todo o sistema educative nacional,
en coordinacion con las direcciones generales y oficinas del Ministerio de
Educadian ¢ Instancias de Gestion Educativa Desceontralizada

Crientar, supervisar, visar y evaluar la aplicacién del enfoque intercultural y
bilingiie en coordinacién con las Direcciones Generales correspondientes
Normar ¢l usa educativo de las lenguas originarias en coardinacién canlos
organismas de la sociedad civil, Instancias de Gestion Educativa
Descentralizada, investigadores y usuarios,

Mormar, orientar, supervisar y evaluar el desarrollo y la implementacion de
la Educacion Intercultural, Bilingle y Rural en coordinacién con la
Direccion Regional de Educacian ylaUnidad de Gestion Educativa Local
Definir los criterios técnicos para la construccion y diversificacion
curricular, disenar las estrategias sociales, de ensenanza y aprendizaje y las
deevaluacion de la Educacidn Intereultural, Bilingtie y Rural,

g) Establecer las necesidades de formacién inicial y en servicio de profesores
en educadion Intercultural, Bilingue y Rural que debera tener en cuenta ol
Sistema de Formacién Docente Continuz del Ministerio de Educacion.
Desarrollar pragramas de produccion y validacion de material educativa,
cultural linglisticamente pertinentes, en lenguas originarias y en
castellana, en todas las etapas, niveles, modalidades, ciclos y pragramas,
en coordinacién con las Instancias de Gestidn Educativa Descentralizada,
Promover la participacion de la sociedad civil y los usuarios directos de la
Educacian Intercultural Bilingue y Rural, teniendo en cuenta la existenda
deformas de organizadidn propias.

it Identificar y promaver la realizacién de investigaciones sobre tomas
culturales, linguisticos, sociales y educativoes,

Disefar, formular, ejecutar y evaluar proyectos y convenios con
organizaciones nacionales o internacionales, publicas y privadas, que
desarrallen programas de Educacidn Intercultural, BilingGe y Rural
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I} Promover el intercambio de experiencias a nivel nacional e internacional
para el mejoramiento de los proyectos y programas de Educacidn
Intercultural, Bilingtey Rural.

m) Promover, apayar y facilitar la claboracién de planes cducativos
articulados a los planes de desarrollo humano sostenibles y con
fortalecimiento de laidentidad nacional, regional y local

(Actualizado el 31 Jul. 2007 - {Extraido del Reglamento de Organizacian y
funcicnes)




ANEXO 2

Relacién, Ndmere y Contenido de Expedientes con Solicitud de
Informacién presentados al Ministerio de Educacién

N°de Sulldtuli Iiforation
solichada Htanica
enel MED por ofrean
N* 006855 Instituta Profesores con espedialidad
Prensay en B contratados o Sin respuesta
Sociedad nombradas, dénde
006856 Instituto Servicio de consultorfas
Prensa ¥ | externas sollcitadas por la N———
Socledad DEIB en los afios 2006, 2007,
2008
N* 006857 Institute Resultados de la evaluacion
Prensay censal 2006 a escolares con Sin respuesta
Seciedad QL1 en el sur anding
N° 006858 Institute Fostulantes e Ingresantes
Prensay <on lengua orlginarla a ISP Sln respuesta
Sociedad con especlalidad EIB
N" 114602 Instituto a. Ul iones de | a.
Prensa y la DEIB
Sociedad b. Curriculo EIB que aplican | b. Respondida
las escuelas EIB
<. Nimero deescuelasEIB | c. Solo para 2007
en los afios 2004 a 2007
d. Niimera de nifiosy nifias | d. Respondida
con lengua materna
originaria que asisten a
centros educativos EIB e. Notiene
8. Niimero da nifios y nifias infarmacidn
con lengua materna
originaria que estén fuera
del sistemna educativo
N 118527 Save the a. Criterlos para identificar a. Respondida
Children una escuela EIB
b. Relacién de Instituciones b. Respondida
educativas EIB en
Huancavelica, Ayacucho,
Apurimac y Cusco ¢. Noseha hecho
¢. Evaluacién de laEiBen el d. Respondida
pais
d. Proyectos EIB ejecutados
© €n ejecucidn
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