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PRESENTACION

El presente ensayo Modo de vida de la infancia, bien puede representar
un hito en los tratados sobre nifiez desamparada: el amor como
clave en las relaciones de la sociedad con nifios marginales y en
situacién de discriminacién. La necesidad de la amorosidad en el
trato con ellos, esgrimida no como ingenua declaracién, sino
producto de un estudio rigurose y sensible sobre las duras
condiciones que enfrenta la infancia pobre en varios paises de
América Latina.

Un andlisis fino y penetrante que combina con acierto el derecho y
la filosofia, la sociologfa y la jurisprudencia internacional. Que
pone el dedo en la llaga e interpela la visién y actuacién de la clase
politica, autoridades, operadores de justicia y del conjunto de
instituciones vinculados a la nifiez excluida de la regién. Un estudio
sociolégico que cuestiona percepciones, normas e interesadas
opiniones en nombre de un trato digno y justo a la infancia que
padece un sistema discriminatorio y excluyente.

Las condicionantes sociales y culturales que estructuran el modo
de vida de la infancia desamparada, son reveladas con fundados
argumentos y suscitan agudas reflexiones que bien podrian tildarse
de polémicas y debatibles. Nifios y adolescentes en pobreza y
extrema pobreza, no son convocados en estas paginas como meros
nimeros y referencias, depositarios de frios y distantes estudios a
los que cierto academicismo nos tiene acostumbrados. Aqui se les
nombra como seres humanos, sujetos de derecho y de proteccion
integral.



No es un estudio lastimero que se conduele por la infancia que
subsiste en las cadticas calles de las urbes latinoamericanas. Es un
documentado llamado de atencién que articula los diferentes
niveles de la realidad que producen fendmenos sociales como el
que trata el autor de este importante ensayo, para cuestionar a
instituciones representativas de las sociedades de la regién y lanzar
propuestas factibles y necesarias que incidan en el cambio de las
reglas de juego para acoger bajo la doctrina de la proteccién
integral a esta poblacién infantil desamparada.

El reconocimiento del afecto como elemento central en las
politicas publicas dirigidas a nifios y adolescentes en condiciones
especialmente dificiles, es planteado con lucidez y claridad. Se
enfatiza el derecho de la infancia desamparada no sélo a una vida
digna, sino también a convertirse en protagonista de su destino. Se
hace un llamado a la clase politica a no resistirse a un cambio de
esta magnitud y més bien potenciarlo por el bien general.

El conjunto de planteamientos del presente estudio, son ttiles
para todas las personas ¢ instituciones que bregan por conseguir
mcejores perspectivas para el desarrollo digno y justo de la nifiez
marginal de la regién latinoamericana. Propone un enfoque de
vida plena que garantice la dignidad del presente y el capital social,
individual y comunitario del futuro. Porque pensar la infancia es
pensar un proyecto de pais, como bien dice el autor.

Patrica Erb
Directora para la oficina regional de América Latina
de Save the Children Canada.

INTRODUCCION

Entre diciembre del 2006 y enero del 2007, estuvimos en Save the
Children Canada, abocados a definir el perfil del Gabinete de
pensamiento de la oficina regional para América Latina. De las
diversas actividades que planificamos y luego modificamos en
virtud dela realidad tan dinimicamente cambiante que nos acogio,
logré sobrevivir el empefio por el presente estudio que tenemos a
bien compartir con ustedes.

Modo de V'ida de la Infancia es un ensayo sociolégico que tiene como
propésito  comprender y explicar cémo operan algunos
dispositivos estructurales que confluyen en la biografia e historia
social de la nifiez. Procuramos recuperar la categoria socioldgica
del modo de vida, aplicatla y recrearla desde la infancia. Desde esta
perspectiva, el presente ensayo es un ejercicio de reflexiones sobie
la nifiez y un intento por entender la forma cémo se produce y
reproduce socialmente la vida material y espiritual de la infancia
desamparada.

Con este fin, recogemos referencias de Bolivia, Colombia,
Nicaragua y Pert, con el animo de informarnos, comprender y
analizar la situacidn de la nifiez.

El ensayo se inicia- con una aproximacién conceptual sobre el
modo de vida de la infancia; luego se plantea la cuestién de sus
derechos; seguidamente se describe el nivel de vida de la infancia.
Después sc expone lo que, a nuestro entender, constituyen los
siete problemas por resolver en el tema que tratamos. En el punto
quinto proyectamos los escenarios futuros; y en el sexto y ultimo
punto, a modo de conclusiones, planteamos enfoques y
lineamientos generales.



Desde el punto de vista sociolégico, el modo de vida de la infancia
no es tnico. Existen tantos como niveles de estratificacion social.
Tampoco existe el mejor modo de vida de la infancia y mucho
menos el anico modo mejor (salvo la pretension de algin manual
correccional). Lo que si es observable y politicamente criticable, es
el modo de vida de la infancia pobre y en pobreza extrema. En
términos de la Convencién Internacional sobre Derechos del
Niflo, dirfamos que este sector es el que vive en situacién de riesgo
social. En términos espirituales, podriamos sefialar que este es el
sector de la infancia desamparada; en términos pedagégico-
sociales son los nifios marginados y excluidos; en términos de
justicia social, dirfamos que esta es la nifiez que vive carente de
dignidad. Este es el sector de la infancia que ocupa la escena de
nuestro estudio.

Las reflexiones que se plantean en estas paginas, preferimos
explicitarlo, son fundamentalmente para coloquios en relacién
con la infancia. En tal sentido, dichas reflexiones, eventualmente,
pueden entrar en entredicho. También podrian servir para el
debate, si se presenta tal necesidad, y ser aplicadas en la defensa
argumentada cuando alguna causa de la nifiez asi lo exija.

Aproximacién conceptual
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1- Concepto y definicién operacional

El modo' de vida es la forma cémo se desenvuelve, produce y
reproduce la vida de la infancia.? Asunto que en el presente
capitulo tratamos de comprender y explicar. Al respecto,
queremos resaltar lo que a nuestro criterio son los ambitos de
analisis, tales como la “amorosidad”, la economia, la politica, la
ideologfa, la cultura y lo juridico, a través de los cuales se observan
rasgos y atributos caracteristicos del modo de vida de la infancia.
Esta vision intenta poner de relieve los dispositivos instalados,
referentes a la infancia, con los que opera el modo de vida y su
vinculo con los procesos sociales, los sistemas y la estructura
social.

Para empezar, precisamos de una aproximaciéon conceptual
b
plantear una definicién acerca del modo de vida.

.El modo de vida es una nocién usual que circula tanto en la

opinién publica como en distintas disciplinas académicas. Esta
incorporado en el lenguaje desde larga data, aunque su sentido y
significado pueden diferir segun la cultura, voluntad e interés del
emisor.

El modo de vida ha sido también aplicado como instrumento de
conocimiento en Jas ciencias sociales. Se trata de una categotia

‘sociolégica que estuvo referida, principalmente, al estudio de la

familia. En las ciencias juridicas su uso es preferentemente

Ten nuestro eserito asumimos operacionalmente la idea de “modo” —del latin “modus”— como
‘el cstado manificsto dc multiples caracteres  transitorios vinculantes a las propicdades
sustantivas dc la infancia'.

Recordamos que nuestra subjetividad se centra en el sujeto nifio-adolescente en situacién
desamparada y desocupada. En el transcurrir de nuestro estudio nuestro pensamiento se refiere
explicita o implicitamente al sujeto nifio y adolescente en pobreza o pobreza extrema; al nifio y
adolescente trabajador; al nifio y adolescente en situacién de calle; al nifio y adolescente privado de
libertad; al nifio y adolescente pobre y en extrema pobreza que, por vivir en esa condicién, no se
reconoce, ni se le rcconoce socialmente como sujeto portador de derechos. Este nifio y
adolescente, de otro lado —-del lado de la letra juridica— “por imperio de la ley”, es considerado
sujcto de dercchos con status politico y social cn los Estados parte de la region dc Amériea Latina.
Al modo dc vida de cste sujeto juridico, social y politico, cs al quc nos referimos en cl presente
trabajo.
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instrumental y taxonémico: clasifica y estigmatiza. También ha
sido empleado en la pedagogfa, el trabajo social, la antropologia y la
biologfa.

De acuerdo a nuestro objeto de estudio —y en términos
generales— el modo de vida es una categorfa de anilisis
sociolégico que sintetiza y articula los diversos factores del sistema
y estructura social a través del cual, en forma sustantiva, se
visualizan las condiciones en que se genera y reproduce la vida
humana en sociedad, en una determinada formacién econdmica
social.

Asi, el modo de vida se entiende —ya de modo particular y
aplicado—=- como la manera en gue se produce y reproduce la vida
material y espiritual de la infancia en una sociedad dada. Este modo
de vida esta referido a la vida diaria y su vinculo con lo estructural.
La vida material de la infancia tiene que ver con las condiciones de

_ subsistencia y esta en relacion con la vida social, politica, cultural,
ideolégica y juridica. Por esta via, los procesos de individuacion y
socializacion de la infancia permanecen con texto y contextua-
lizados: Simbiosis de biografia de vida y vinculo social.

De un modo grafico, podtia decirse que el modo de vida se ubica
exactamente en.el vértice en el que confluyen todos los demas
ambitos y factores de la estructura social; es decit, que se encuentra
en el mismo centro, equidistante entre la base y la supra estructura
delasociedad.

El modo de vida de la infancia® puede ser —aun cuando no

3 En nuestras conjeturas e imaginario social, analdgicamente pensamos, con afin did4ctico, que el
modo de vida dc la infancia cs un cquivalente a la huclla dactilar de la yema del dedo, en la medida
que lleva el registro de la individualidad de cada miembro del género humano: es decir, irrepetible
y simultaneamente es una sintesis portante del registro del género humano. Bajo esa orientacién
analdgica, el modo de vida, en este caso, podria entenderse también como el genoma social de la
infancia. Se trata analogicamente y en términos de tejido social, del niicleo de un organismo vivo
que expresa cl conjunto dc rasgos contenido cn toda la vida de la infancia —ya sca cn tanto
persona, ya sea como sujeto— en relacion con su forma, su modo de vida. A través de éste, esa
misma vida revela que la vida social la ha condicionado y determinado como si fuera un juego de
posibilidades y limites para la construccién de proyectos. El modo de vida de la infancia es una
forma de hollar, de dejar huclla, dc marcar, de signar.

I Aproximacién conceptual 17

necesariamente— el mismo modo de vida de la familia, con el que
el nifio y adolescente se hallan relacionados. En tal sentido, podria
o no haber correspondencia entre la familia y el nifio respecto al
modo de vida. Todas las infancias no tienen el mismo modo de
vida, aunque todas vivan en una misma sociedad, en una misma
nacién, bajo un mismo régimen politico, un mismo sistema
jutidico y bajo las mismas leyes.

El modo de vida de la infancia a lo latgo de la historia no ha sido
siempre el mismo, asi como tampoco enttre una y otra sociedad la
infancia ha tenido el mismo modo de vida. Desde esta perspectiva,
en tanto categoria de analisis sociol6gico, este modo no tiende a
estandarizar o uniformar —procedimiento tan en boga en los
ultimos tiempos— sino a facilitar el anilisis, la interpretacion, la
sintesis; y a describir la manera en que la infancia lleva a cuestas la
vida.

Pensamos también que esta perspectiva de abordaje, nos permite
desvelar las diferentes condiciones de vida de las infancias en tanto
sujetos sociales en su correspondiente contexto, a diferencia de
una supuesta homogeneidad: la de entender a la infancia
unicamente como sujeto de derechos: “todos somos iguales ante la
ley” (subterfugio de las diferencias sociales para sostener el statu
quo y cierto ejercicio de poder).

Elmodo de vida ya era significativo en la antigliedad. Tenia sentido
de identidad en el destino del ser*. sCémo se debe vivir? Esta
interrogante-debia ser respondida en clave politica: practicar la
justicia y todas las otras excelencias®. En la época contemporinea
se levantan otras interrogantes: ¢Cémo llegamos a ser aquello que

4 Elpropio Platén mugstra su preocupacion por cste principio al fin de sus Didlogos por cuestiones
educacionales y, tal vez, porque consideraba que “el alma, cuando parte hacia el Hades, no tiene
otra cosa que su educacion y su modo de vida”. En: KOHAN, Walter. Infancia entre educacion y
filosoffa.2004. Laertes S.A. Impreso en Argentina. Pag. 38.

5 En ¢l Gorgias, Polo y Calicles, Sécrates acaba el didlogo con un mito que reafirma quc la
cuestién inicial, “cémo se debe vivir”, debe ser respondida en clave politica, como un modo de
precaverse de cometer alguna injusticia mas que de padecerla; y que el mejor modo de vida
consiste en practicar y exhortar a los otros a practicar la justicia y todas las otras excelencias. En:
KOHAN, Walter. Infancia entre educacion y filosgfia. 2004. Laertes S.A. Impreso en Argentina.
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somos? ;Cudl es ]a anatomia de los procesos de constitucion de la
subjetividad en las sociedades modernas?*

El significado del modo de vida de la infancia podria ser entendido
como la unidad de la diversidad en la totalidad’. El modo de vida de
la infancia, diverso en la globalidad, matca sentido al sujeto social
en cuanto a cémo debe vivir y perfila la estructura, funcionalidad y
tonicidad de las relaciones sociales en distintos campos.

Como consecuencia de ello, el modo de vida en referencia, para
efectos de este trabajo, no sélo define la manera cémo se produce y
reproduce la vida material y espiritual de la infancia, sino también,
en tanto categorfa de analisis, nos hace ver cémo se produce y
reproduce, construye y reconstruye socialmente la idea de infancia.

El modo de vida tiene una expresién macrosocial cuando se
articula con todos los dmbitos de la estructura de la sociedad y una
exptesién microsocial cuando se expresa en la vida cotidiana. En
ambos casos, la lectura no es evidente. Debe penetrarse en una u
otra dimensién con los cédigos que la conforman para reconocer
sus respectivos signos y los textos que les son subyacentes. De
modo distinto se incurtitfa en la malformacién de significados; por
ejemplo, puede confundirse banalmente el modo de vida con el
estilo de vida.

Pag. 69.

E{,;l problema del sujeto, tal cono lo entiende Foucault, podria ser puesto también de la siguiente
forma: ;Cémo llcgamos a scr aqueilo que somos? ;Cual cs la anatomia dc los proccsos de
constitucién de la subjctividad cn las sociedades modcrnas? Para Foucault, cstas preguntas ticnen
alguna semejanza con el intento kantiano: se trata de delinear una ontologfa critica de nosotros
mismos [...] se trata de constatar, a través del surgimiento, de cudles mecanismos singulares —en
el medio de cndles juegos de fuerza, y de cuales dispositivos especificos, en algin momento
discontinuo dc la historia— procede aquello que nos constituye ¢n lo que somos. En: KOHAN,
Walter. Infancia Entre Educacion y Filosofia, 2004. Laertes S.A. Impreso en Argentina. Pags. 95-
96.
7«Cuyando se concibe el caricter comin del todo, las diferencias se integran en una unidad que las
abarca [...] El contenido del /6gos llama a ver la identidad entre hén (uno, unidad) y pdnta (todo,
totalidad) [...] Es launidad quc, en un aspccto 16gico, lingiiistico y conceptual, retine a la totalidad
[...J el Idgos cs algo que se escucha [...] el [ogos es un instrumento de medicioén [...] El propio
I6gos retne la diversidad, es una unidad en la totalidad de sus nombres”. En KOHAN, Walter.
Infancia entre educacion y filosofia. 2004. Laertes S.A. Impreso en Argentina. Pag. 153.
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La comprensién del significado del modo de vida debe combinar,
armoénica y complementariamente, la perspectiva universal con la
particular; y comprender lo universal en su manifestacion
heterogénea, tanto general como particular, en una interrelacién
dinamica. En tal sentido, el modo de vida, debe permitirnos una
explicacion de cémo opera el nifio que vive en la calle, no sélo por
su estado de conciencia sobre su realidad, sino por su modus
vivendi —que lo condiciona desde fuera y determina su forma de
vida— cuya apreciacién, a simple vista, puede obstaculizar la
apreciacién sociolégica de fondo. A primera vista, en ese tipo de
casos, lo que la sociedad observa es una particular conducta, la cual
es interpretada por contraste a un dispositivo legal o por un juicio
de valor cultural de vigilancia y control, sin que llegue a
profundizarse la visualizacién histérico-social o la biografia de
vida, 0 ambas perspectivas en lainterpretacién del modo de vida.

2 -Caracteristicas del modo de vida de la infancia
Infanciay amor

A riesgo de hacer otro abordaje y salir de alguna disciplina
académica en particular (tal vez para ingresar a la “indisciplina”); y
también a tiesgo de distraernos del principal objeto de estudio,
queremos plantear —como primer rasgo caractetistico del modo
de vida de la infancia— el amor. Ello, en tanto que a nuestro
entender, constituye un componente fundamental del ser
individual y social, con efectos tltiples en la estructura social y en
diversos campos; por ejemplo, en el sistema juridico. Este efecto es
bastante mayor del que podemos imaginar a simple vista.

En principio, desde una perspectiva ética, no nos parece
descabellada la idea de incorporar una sobtevista al modo de vida
de la infancia y del amor, ya que toda ética se sustenta en el amot,
sin esta condicién no hay ética. Como consecuencia de ello, se
infiere que estudiar el modo de vida de la infancia es una manera de
estudiar cémo se desenvuelve el amor en ella. Esta es, pues, una
manera de estudiar la ética en el modo de vida de lainfancia.
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Desde otro punto de vista, estudios provenientes de otras ciencias
como la Biologia, plantean la existencia de dispositivos
constitutivos fundacionales en las relaciones humanas. Los cuales,
por lo tanto, mas que condicionantes setfan determinantes en las
relaciones sociales. Esta es una cuestion que en el ambito de la
Sociologfa debe por lo menos consideratse y, con mayor razén en
el de la Sociologia Juridica, toda vez que los dispositivos
constitutivos fundacionales tienen caricter estructurante o
desestructurante no sélo en relacién con el hecho social, sino
también juridico.

La pedagogfa por su parte —casi tan antigua como el derecho y la
medicina— se funda en la relacién enseflanza-aprendizaje y, por
lo tanto, en una relacién socio-pedagdégica (que también se hizo
juridica) entre el docente y discente, entre quién ensefia y quien
aprende. Se trata, por lo tanto, de una relacién de encuentro entre
la funcién mayéutica y el talante educativo, sustentada en el
principio del Eros pedagdgico, existente desde la filosoffa griega.
Solo se educa y aprende sobre la base del amor. Por su lado, el
trabajo social estd mediado por la “amorosidad” , sin la cual la
relacién profesional con el discente se hace pricticamente
imposible.

Asi, pues, en todo trabajo pedagdgico y social que busque
promover el desarrollo integral, la infancia debe ser acogida con
ternura®. Un ejemplo de ello es la relacién médico-paciente,
sustentada no sélo en el profesionalismo, sino en una relacién de
afecto’®. Respecto a esto y en términos literarios, hay quienes
sostienen que ¢l amor es el primer derecho del nirio'l. Desde esta
petspectiva cabe preguntarse en qué norma juridica, en qué

8Al respecto, Paulo Freire planted —en el IX Congreso Mundial de Trabajadores Sociales
rcalizado cn Estocolmo ¢! afio 1988— que  “la Amorosidad” cra un atributo cultivable del
trabajador social sin el cualno se puede desempeiiar el oficio.
9 Sobre ¢l particular Alejandro Cussidnovich plantea una Pedagogia de la Ternura.

0] afecto en Ia relacién médico-paciente cs aquella relacién que genera confianza y devieneren
condicidn esencial para reccuperar la salud.

11 Elpocta Corcucraasi loplantca,
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espacio del sistema juridico, se encuentra el amos por lainfancia'?,

Es a partir de esta vision que emerge la preocupacién ética por la
infancia; es decit, por el significado que ésta tiene para uno; por el
sentido de nuestros actos respecto de ella; al fin y al cabo, se trata
de una preocupacion pot las inquietudes sobre la infancia y por las
consecuencias de nuestras acciones sobre sumodo de vida'?.

¢Qué amor —y sentido ético- despliega un operador de justicia
cuando de la infancia se trata? ¢Es acaso el derecho y el sistema
jutidico un espacio vacio de amor? sCuando se secé la matriz del
amot, del afecto, de la ternura, del 4gape, en el sistema politico y
juridico respecto a la infancia? El amor es una condicién para
conocet el fenémeno social de la infancia y para comprender su
modo de vida. Cuando éste no se da, cultiva o emerge, el saber
socialmente util se aleja.

La prestacién de bienes y setrvicios publicos orientados para
promover el desarrollo social de la infancia desamparada, estin
disefiados y gestionados con dispositivos de ingenierfa social:
planificacién estratégica, marco légico, gerencia social. Con este
enfoque se pretende atender las necesidades insatisfechas y
promover la plenitud de los derechos del nifio. En esta
racionalidad, la perspectiva espiritual, fundada en el amor, no se
hace presente.

Ia pobreza espiritual, el desafecto, que también es componente
del desamparo, no cuenta en la planificacién del desarrollo. Los
nifios y adolescentes pobres y extremadamente pobres —carentes

12 «Nuestro discurso sobre el amor lo ponemos en un pedestal, lo escribimos con maytscula,
hablamos de virtud sin saber qué es. Pero es tan simple y cotidiano como eso. Son todas aquellas
conductas a través dc las cuales cl otro surge como legitimo otro en convivencia con otro™.
MATURANA, Humberto. La democracia es una obra de arte. Coleccion Mesa Redonda. Bogota.
Primera edicion 1995, segunda ediciéon 2004, Pag. 71.

13 “La preocupacién ética nunca va mas alla de los dominios sociales en que surge. La
preocupacion ética no tienc justificacion racional. Sc funda en la cmocion, en ¢l amor, cn la vision
del otro”. MATURANA, Humberto. La democracia es una obra de arte. Colcceion Mcsa
Redonda. Bogota. Primera edicidon 1995, segunda edicién 2004, Pag. 73.
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de medios de subsistencia material y con déficit de ciudadania—
padecen o pueden padecer, ademis, de déficit de ternura. El
imaginario de la ingenierfa social no tiene entre sus dispositivos
légico-formales este componente; tampoco lo tiene la clase
politica en su imaginario social'®; y la sociedad civil, en su
imaginario cultural, ha privatizado el amor a la infancia
reduciéndolo en la practica a relaciones sociales intrafamiliares, al
aula escolar o al espacio de la cuadra del bartio. En esta textura el
nifio pobre termina siendo “el otro peligroso ajeno a mi”, sobre el
que no cabe prodigar amor o acogimiento tierno. En este contexto
“el nifio en situacién de calle” no es “el otro legitimo en relacién a

2

uno .

La promocién del desarrollo de la infancia se desalma sin el
principio del amor, porque el formato de la relacién humana se
sustenta en Ja “Biologfa del Amor”1. De modo contrario, la
ingenieria social, lejos de estructurar, se vuelve vacia y se agota
ripidamente cuando en su planteamiento la relaciéon social entre
estado e infancia, sociedad e infancia, no se fundamenta en la
“amorosidad” y la ternura. Desde esta perspectiva, el acogimiento,
el 4gape y el afecto devienen en imprescindibles para la
cooperacion en el desarrollo de la infancia.

Sin embazgo, el amor, a pesar de estar en la base que funda las
relaciones humanas, debe ser cultivado. Y es asi porque la pulsién
humana del amor se despliega en condiciones materiales y sociales
que pérmiten la realizacién de las relaciones sociales. Estas,
cuando son precarias y cronicamente problematicas, producen un
agotamiento que bloquea la pulsién hasta el rompimiento del
limite miximo de tensidén. Por eso, debe cultivarse el afecto, la

14 Un estudio realizado por alumnos de la Maestria Politicas Sociales Promocién de 1a Infancia, de
la Universidad Nacional Mayor dc San Marcos, da cucnta de quc la clasc politica peruana, al afio
2006, carece de imaginacién social y politica respecto a la infancia; asimismo, sefiala que
desconoce los mandatos de la Convencion Internacional sobre Derechos del Nifio en su discurso
politico y programa de gobiemo; y, en el mejor de los casos, se refieren a la infancia como marca,
con algiin eslogan mal formulado, pero totalmente seco de amor por la infancia. UNMSM. 2006.
Lima. En cdicién.

15 «“Bjologia del Amor” es una expresién de Humberto Maturana. Ver obra citada.
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ternura, el 4gape, a la par que promover el desarrollo de las
condiciones de vida material de las personas y proveerlas de los
medios de subsistencia necesarios y de las apropiadas condiciones
de vida social en un ambiente sano.

Desde esta perspectiva, el Estado —a través de sus instituciones
publicas y los subsistemas que proveen bienes y servicios— y la
burocracia publica que por funcién se vincula a la infancia, no sélo
estan llamados a entender la biologfa del amor, sino también a
practicar relaciones sociales con la infancia sustentadas en la
amorosidad. Para lo cual, al parecer, seria necesario aun ingresar a
procesos de reaprendizaje profesional y de reculturizacién de las
instituciones publicas como organizaciones que aprenden una
nueva manera de vincularse con la infancia.

3 - Infancia y economia

Lavidade la infancia, como la del resto de la poblacién, se produce
y reproduce socialmente sobtre la base de la economia de la
sociedad.

“Colocar en primer plano las necesidades infantiles, como el
resto de las necesidades humanas, repartir las responsabilidades
sobre su cobertura de un modo diferente, cambiar tanto la
mentalidad como las medidas politicas que se aplican aparecen
como requisitos necesarios en el siglo que comienza no sélo
para mantener el pacto de solidaridad entre generaciones, que

- garantiza la continuidad del bienestar para todos, sino también
para que la finalidad redistributiva de la organizacién de ese
bienestar se realice conforme a las reglas de la justicia, para
todo‘s.”16

Se trata, por tanto, de reconocer qué sentido tiene y qué significa la
infancia para la economia de una sociedad y de un Estado. ¢Es un
gasto o una inversién publica? ¢Es aplicable a la infancia el patrén
de acumulacién y reproduccion del capital? ¢La infancia cuenta en

16 GAITAN, Lourdes. Sociologia de la infancia. Editorial Sintesis. Espafia. 2006. P4g. 215.
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el valor de la fuerza de trabajo? ¢ Qué significado tienc la economia
politica respecto alainfancia y al sistema social?

La infancia puede ser vista —desde la demografia— a través del
indice de dependencia infantl. Esto indicatfa que hay una
poblacién econémicamente activa que genera una masa salarial
que reproduce, a su vez, su fuerza de trabajo, en la cual se incluye el
costo de reproduccién de la vida de la infancia dependiente de
aquella. Este es un modo social de analizar la garantia de
subsistencia de la infancia.

Sin embargo, esta figura no cubte de modo universal el costo de la
reproduccién de la vida de la infancia: primero, porque los indices
de desempleo y subempleo en la regién estarfan indicando que la
poblacién adulta, en edad de trabajar, no realiza universalmente su
fuerza de trabajo y, por lo tanto, no hay forma de que sea
intercambiada por el dinero necesario para la subsistencia;
segundo, porque la masa de salario que circula en el mercado
regional estd por debajo del valor del trabajo para cubrir los costos
de la reproduccién de la fuerza laboral y, por ende, de los costos de
las mercancias de subsistencia para reproducir la vida material de la
infancia; y tercero, porque el indice de dependencia infantil en la
regién estaria distorsionado por la masa de nifios y adolescentes
trabajadores activos no considerados en los registros estadisticos
respectivos como poblacién econdémicamente actival’. Desde esta
petspectiva, la de las condiciones econémicas de reproduccién de
lavida delainfancia, ésta se aptecia claramente afectada.

Asi, pues, nos encontramos frente a contradicciones
fundamentales entre el respeto a la vida digna de la infancia y las

17 Sobre este punto, algunos organismos promucven una normativa quc, a nucstro pareccr, cn
términos précticos se contradice con la realidad. El fendmeno social de nifios y adolescentes
trabajadores pretende ser reglado de tal forma que la realidad o hecho social quede subsumido a la
norma y luego convertido en hecho juridico. Por esta via el mecanicismo juridico podria llevar,
incluso a dichos organismos, a la idea de eomisariatos politicos y alentar la persecutoria contra
aquella nificz quc hacc de su trabajo una actividad util dc sobrcvivencia cn medio de sus
circunstancias de vida. Dichos organismos, al parecer, se encontrarian en la disyuntiva de luchar
contra la pobreza o perseguir a los nifios pobres.
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condiciones materiales de subsistencia. ¢Cémo resolver esas
contradicciones, teniendo en cuenta al nifio como sujeto de
derechos?

El modo de vida de la infancia, por el lado de la economia, queda
signado en la subsistencia con marcas de precariedad y
desampato. Los nifios pobtes y en extrema pobreza de la regién
no tienen una explicacién de por qué son portadores de pobreza;
tampoco entienden por qué la economiade la sociedad les impone
sobre sus biografias de vida el estigma del ser pobres. A este
enfoque se le podtia imputar, criticamente, una retorica
desvanecida. Sin embatgo, si fuera asi, cabria preguntarse lo
siguiente: scémo dar una explicacién estructural acerca de por qué
existen nifios y adolescentes pobres y en extrema pobreza en
América Latina? ¢Serfa suficiente apelar a la falta de
tresponsabilidad de los padres en la atencion de sus hijos? ¢Acaso
no cxiste el criterio de las unidades familiates de alto riesgo,
mediante ¢l cual se revela que las familias, con mayor puntaje bajo,
son las que pagan con su salud y su vida el costo de la crisis
econdémica y de las injusticias sociales en nuestros paises? ¢Es
acaso el modelo econémico o el mercado quiénes deben
encontrat solucién a los problemas de subsistencia de la infancia?
¢Es tarea primordial de la clase politica plantear alternativas
viables, a sabiendas que en su imaginario social la infancia sélo
ocupa la marca demagégica de supuesta beneficencia, sin ninguna
consideracién del nifio como sujeto de derechos? :Serd acaso
necesatio alentar mas los movimientos sociales emcrgentes de la
infancia organizada pata que terminen imponiendo politicas
publicas con justicia social que garanticen la reproduccion de sus
vidas de manera digna?

La economia politica, la politica y la economia en América Latina,
respecto al modo de vida de la infancia, resultan tan complejas
que, en términos practicos, no logran alcanzar plenamente los
derechos del nifio.
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4 - La politica y el sistema juridico

La politica, respecto al modo de vida de la infancia pobre, opera
con formato de poder: dominacién y sometimiento. Y no podtia
ser de otra forma porque es la esencia del poder que prima en las
sociedades de América Latina. En nuestra region la democracia
respecto a lainfancia, ain no es gravitante. El podet, es un ejercicio
en la relacién social de la vida diaria y demanda de una parte
dominacién y de la otra sumisién, segun el lugar que ocupan las
partes en el hecho social para luego formalizarse en el hecho
juridico. En esta relacién, como es de imaginar, la infancia pobre
lleva el peor peso.

El sistema juridico conforma en parte la estructura social que se
erige sobre el mundo real de los heclios sociales, para reglar las
relaciones en una perspectiva, en una direccidén, presentindose
con validez universal para la ciudadania, en mérito no de la
igualdad material objetiva entre la poblacién y en nuestro caso de la
infancia, sino de los dogmas que ha creado, aplica y obliga a
obedecer por la fuerza publica. Sobre esta base el derecho existe y
la ley vive -asi lleve muerta la letra de la norma-, para sectores de la
poblacién inmersos en la pobreza y pobreza extrema. Este es un
formato que por si mismo no se plantea alternativas, sélo espera
debida obediencia.Es el formato de la dominacién-dependencia
en el orden de lo juridico, la relacién social ideal del status quo, la
representacion real y simbolica del poder. Los derechos del nifio
no escapan a este formato del sistema juridico, estin
condicionados por ély encuentran sentido y destino juridico social
sélo en él, en ningin momento fuera del mismo. Desde el punto de
vista juridico, este ¢s un problema fundamental de los derechos del
nifio y desde el punto de vista social, un problema politico
fundamental de la infancia como sujeto social. Porque en ese
formato, nadie garantiza que el nifio pobre sea sujeto de derechos,
por el contrario, es de esperar su asfixia en la injusticia social y en la

indignidad.
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La coetcién es condicién necesaria de la ley, lo contrario deviene
en norma juridica imperfecta. Imperfecta serfa para la 16gica de la
dominacién y del poder que busca el sometimiento como razén
existencial, razén de ser a si misma. Se dice que las normas
imperfectas devienen en politicas publicas. Es decit, son reglas que
manifiestan la buena voluntad del Estado, pero que no tienen
explicito un mandato de coercién.

El sistema juridico tiene al menos dos caracteristicas a las que no
puede renunciar, porque debajo de ellas dejaria de ser lo que es:
una, la dominacién y dos, el control. Ambas caracteristicas hacen
simbiosis en lo que se denomina en sociologfa ejercicio de poder.
Las instituciones del sistema juridico se cultivan en esos atributos
como parte sustantiva de su cultura organizacional. Los
operadores judiciales hacen gala de lo propio. En esta figura, la
idea “del otro” es la del operador judicial, de tal forma que de este
lado de la sociedad, tespecto a “ese otro” hay que cuidarse; asf el
operador judicial y el sistema juridico terminan siendo fuente de
desconfianza y miedo. En esta perspectiva: ¢Qué acogimiento
podrian sentir los nifios y adolescentes pobres en el sistema
juridico? ¢Qué altruismo juridico es posible cultivar entre los
Togados cuando, su compromiso con ese principio, se desvanece
en el conflicto existencial entre el conocimiento endeble del
contexto de vida de la infancia pobre, y la fingida actuacién que
tienen que desempefiar en su papel de “autoridad” bajo el libreto
dela dominacidn, el control y la coercidén sobre los demds?

5-1Ideologia

Complementariamente, la ideologfa como otro 4ambito de la
estructura social, se erige también sobre las condiciones materiales
de vida. En esta perspectiva, el sistema politico y jutidico quedan
subsumidos bajo el sistema de ideas que circulan en la estructura
de la sociedad y lo revisten con supuesta o impuesta sensacién de
armonia. Al respecto, conviven al menos desde la mirada
socioldgica, tres campos de ideas: las ideas decadentes, las ideas
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prevalentes y las ideas emergentes. las del primer dmbito
corresponden a estadios de formacién social que dejaron de ser
centrales en el modo de vida, pero que se resisten a abandonar el
escenario a través de obstinados cultivadores. Respecto a la
infancia, cstas ideas podrian condensarse en la doctrina
correccional. En esta concepcion la idea central es ]a del nifio
peligroso y que por supuesta bondad benefactora deberfa ser
corregido. El segundo 4dmbito de ideas tipificada como
prevalentes, son las que marcan centralidad en el periodo histérico
envel que se vive y las principales fuerzas sociales las promueven en
el escenario social. En este sentido, el dmbito de ideas que
prevalece actualmente, es el del nifio como sujeto de derechosyda
paso a la doctrina de la proteccién integral. El tercer Ambito de
ideas estd conformado por el conjunto de nuevas valoraciones y
experiencias sociales tipificadas como ideas emergentes, que in-
surgen en términos de innovacién politica y social y, en su
momento, probablemente en derechos. El protagonismo de la
infancia caracterizarfa ¢] imbito de las ideas emergentes.

Los tres ambitos de ideas conviven en las sociedades. La infancia
tiene este “telén de fondo —escena- ideolégico”. En esa escena se
construye socialmente Ja idea del ser nifio y adolescente. Es el
registro fundamental que luego da cuerpo o no, de cohesién social
al entendimiento acerca de la infancia. De esta manera ideoldgica
se configura o formatea el modo de vida de la infancia. La férmula
combinada entre estos diversos sistemas de ideas, configuran
indeterminados esquemas y patrones sociales para con la infancia,
por cjemplo patrones de crianza, de conducta, educacién, de
cuidados de la salud y la vida, de participacién y organizacién, de
desenvolvimiento en la familia, en la escuela y comunidad. Obvio
que -y felizmente-no existe “el tnico y mejor modo de”. Pero,
sociolégicamente no deja de ser interesante, en la medida que la
amplitud de probabilidades tiene la perspectiva del entendimiento
multiple acerca de lo que es ser nifio, de lo que es la infancia, pero
también del “deber” ser del nifio y la infancia, principalmente
desde el ambito de las ideas y las expectativas que los adultos
administran.
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El sistema juridico y el derecho no estan fuera del sistema de Jas
ideas que circulan en la sociedad, es més, a nuestro criterio estin
subsumidos y lo revisten. Lo cual impregna al sistema juridico, al
derecho, ala administracién de justicia, a las instituciones juridicas,
a los profesionales y técnicos del derecho, de la ideologfa o del
sistema de ideas sobre infancia que circulan en la sociedad. Esta
situacién es una de Jas contradicciones del sistema juridico no
resueltas en el plano tedrico ni en la dogmatica juridica,
especialmente en Ja praxis judicial. El sistema juridico no es ajeno
al sistema de ideas sobre infancia, por lo contrario, esta invadido
por él. No es inmune a la ideologifa que sobre infancia circula en los
predios juridicos o en la opinién comun y corriente dela gente o en
los medios de comunicacién. El sistema juridico tampoco posec o
cultiva atributo alguno para prevenirse de ser influenciado o
invadido por el sistema de ideas que circulan en la sociedad, sélo le
toca convivir con él.

El asunto critico del sistema juridico, desde la perspectiva de la
sociologia, se concentra en quienes toman decisién y deben velar
por la correspondencia entre la politica, ideologia y el derecho, con
el modo de vida de la infancia desamparada. Al respecto, la
bisqueda de correspondencia seria similar a la férmula
aristotélica: “la dignidad, como unidad de medida de la justicia
social”.

El modo de vida de la infancia es un discurso interactivo que es
elaborado y reelaborado, leido y relefdo, pensado y repensado,
permanentemente por la misma infancia y por los adultos desde
sus distintos roles sociales. El modo de vida es un espacio social de
encuentro con la infancia, también de confrontacién y mediacion.
En el modo de vida de la infancia desamparada se expresan
también las contradicciones entre el orden —~desorden- del sistema
social y el sistema politico y juridico ordenado -o desordenado- de
otra manera. El modo de vida, sin perjuicio del protagonismo al
que estd llamada la infancia desamparada, es el resultado de las
condiciones materiales de subsistencia y de las influencias politicas
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¢ ideoldgicas que respecto a ella priman y que el sistema recoge
coercitivamente sin por ello esconder beneplacito. El modo de
vida de lainfancia es un escenario de objetivacién, de subjetivacién
y de relaciones inter subjetivas; a través del cual se desplaza,
haciéndose y rehaciéndose, la individuacion y socializacién; es el
espacio donde se realizan las transacciones sociales entre infancia y
sociedad con amalgama ideolégica.

6- Cultura

La cultura tiene distintas acepciones que dan cuenta de ella. En
términos genéricos podriamos sefialar que es el conjunto de
clementos materiales y no materiales creados por la humanidad a
lo largo de la historia. El derecho, la norma, el sistema jutidico es
en ese sentido una creacidn cultural de la humanidad. También lo
es la pobreza. La pobreza, no es un elemento creado en forma
privativa por un sector de la humanidad, ni mucho menos creada
por la propia infancia inmersa en esas condiciones. La pobreza,
emerge en medio de relaciones sociales entre pobres y no pobres,
en medio de relaciones econdmicas y productivas que giran en
torno al capital y al trabajo. En esa misma perspectiva, las infancias
también son una creacidn cultural de la humanidad.

La cultura nos remite a usos, costumbzes, conocimientos, valores,
lenguaje, simbolos, normas. En esta direcciéon podriamos hablar
de distintas culturas de infancia, en el dempo y espacio socio
histérico. Por ejemplo, los nifios que habitan la cuenca amazdnica;
los nifios Chiapas, los nifios Aymaras, Quechuas, Tobas,
Guaranies, no solo tienen diferentes lenguas, sino que su relacién
con la sociedad y la naturaleza se realiza también en términos
distintos unos de otros. Lo propio ocutre en las ciudades y
conglomerados urbanos de América Latina, en la que
estratificados socio- econdmicamente como lo estin, les
corresponde distintas culturas urbanas. Para unos, vivir en gueto y
para otros vivir de su trabajo, serd la manera de cémo han sido
asimilados e interiorizados aquellos clementos materiales y no
materiales que conforman la cultura.
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El lenguaje va asociado a la cultura, se concibe y reproduce
simultineamente en la misma matriz de generacién de bienes
materiales y espirituales que dan sentido y significado a los
distintos comportamientos de la vida. El lenguaje permite la
representacién simbolica de la realidad y la imaginacién creativa,
sea para interiorizar la cultura existente, sea para reproducitla, sea
para innovarla. Aunque las personas se manejen en el mismo
idioma, el dominio sobre el lenguaje difiere en relacién a las
condiciones socio econémicas de existencia. Por ejemplo, cierto
sector de la infancia que vive en pobreza o en pobreza extrema, no
tendra acceso ala escuela publica y probablemente serd analfabeto,
mientras que otro sector de la infancia tendra acceso a una
educacién de calidad y probablemente llegue incluso a tener una
formacién ilustrada, enciclopédica. En sentido tradicional la
importancia del lenguaje significa: saber leer y escribir, ser alfabeto.
Sin embargo, la infancia se encuentra frente a una situacién creada
por la produccién de nuevos aparatos culturales, generadores
incesantes de reproduccién cultural, tales como los medios
masivos de comunicacién ¢ Internet. Lo que impone la amplitud
de lenguajes que la infancia deberia asimilar culturalmente:
lenguaje de valoracién e interpretacién critica de los medios de

-comunicacién, lenguaje de valoracién critica y aplicacién util de la

electrénica; lenguaje de economia politica que lo contextualice en
lo local y global. Sin acceso a estos otros lenguajes
contemporineos, con dominio socialmente util de los nuevos
aparatos culturales, probablemente la infancia sea excluida de los
términos de relaciones sociales en los escenarios futuros. La
brecha actual y futura en el interior de nuestras sociedades, en el
orden de escolaridad, comunicativo, electrénico y econémico, es
también una creacién cultural con efectos en los nifios y
adolescentes en pobreza y pobreza extrema.

El significado de cultura para nuestro estudio es de amplio
espectro. Primero, es sindnimo de escolarizaciéon. En este sentido,
el nifio tiene o no tiene estudios escolares, es culto o inculto, posee
ciertos modales o es un barbaro. Los nifios alos que nos referimos
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en este estudio, quedan asi estigmatizados y marcados por estas
carencias. Es un modo en que la minoridad se asocia a la
estratificacion social y ya no sélo respecto al adulto. El nifio pobre
es menor respecto al nifio no pobre; ése no va a la escuela, no
estudia, se comporta con otros ademanes; en cambio de este otro
lado de la sociedad esti el referente nifio de conducta ideal, del
comportamiento esperado, del patrén de vida correcto. Segundo,

'la cultura significa saber. De un lado estn los que saben y del otro
los que no saben. El saber aca es entendido como dominio de un
conjunto de conocimientos, habilidades y destrezas con las cuales
el nifio se desenvuelve en distintos campos. Sin embargo, el saber
también tiene un patrén referencial implicito que apela o a la
doctrina o a la moral, a lo correcto que se alienta o incorrecto por
corregir, a lo bueno de este lado de la sociedad y a lo malo del lado
de los nifios desamparados. Tercero, la cultura significa arte, por lo
tanto es poiesis. Si bien todo nifio es creativo en forma

* constitutiva, estd socialmente condicionado a desarrollarlo o dejar
de hacetlo. Es cutioso cuando se observa de un lado el elogio al
nifio prodigio que domina el piano a tan corta edad y de otro lado
la censura al nifio trabajador, de la misma edad, que también con
sus propias manos toca el charango, uno con piano en casa, otro
trabajando en una estacién de buses. En un caso, el nifio aparece
representado-simbdlicamente como artista, en el otro caso el nifio
se le representa como esclavo. Cuarto, la cultura es el modo de
vivir.18

En la perspectiva de lo sefialado, la cultura se correlaciona con la
ideologfa en razén del sistema de ideas decadentes, prevalentes y
emergentes; con la politica en correspondencia a la dominacion,
sometimiento y vigilancia; con la economia en relacién directa e
intensa respecto a la estratificacién que simboliza.

181, acepcion de cultura, clasificada con esos cuatro titulos, es citada de MONTOYA,
Rodrigo. Elogio de la antropologia. INC, UNMSM. 2005. Pert. Pags. 187-188.

1T Asunto de Derechos.
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El modo de vida de la infancia, como hecho social, se encuentra
reglado de alguna manera en la norma juridica respectiva. Toda
necesidad que se reconozca politica y socialmente, se convierte en
derecho. Desde esta perspectiva asumimos que el modo de vida es
también una cuestién de derechos. La regla existe en cada uno de
los pafses de América Latina. La normativa de rango nacional ha
devenido a consecuencia de la ratificacion de los Estados Parte de
la Convencién Internacional sobre Derechos del Nifio. En este
acapite pretendemos resaltar el enfoque de la normativa juridica
internacional sobte la nifiez, en tanto que el modo de vida de la
infancia, ademas de hecho social, también es asunto de derechos.

1- La CDN aproximacién conceptual

La Convencién Internacional sobre Derechos del Nifio (CDN) es
una norma juridica internacional adoptada por las Naciones
Unidas que enttd en vigor el 20 de noviembre de 1989. A la fecha,
todos los Estados del mundo la han ratificado con excepcién de
Somalia y Estados Unidos de Norteamérica.

La CDN ha sido caracterizada por tres componentes
fundamentales: proteccién, provisién y participacién. La CDN
implica un cambio normativo respecto a la infancia, cambio que a
la letra juridica implicaria pasar de la Doctrina Correccional a la
Doctrina de la Proteccién Integral. Este impulso, a nuestro
entender, es histérico porque implica un salto cualitativo: de la
infancia como objeto de derecho a la infancia como sujeto de
derechos.

Esta norma sintetiza de alguna manera dos grandes precedentes de
orden politico y jutidico en el devenir de la Gltima centuria y que
confluyen en mérito a la infancia: de un lado, el concierto de los
Estados Parte y la busqueda de consenso politico y jutidico; y de
otro lado, la brega de movimientos sociales en la promocién del
reconocimiento del nifio como persona humana.
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En este camino, en el 4mbito juridico internacional hubo hitos
importantes: la “Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y la Declaracién de los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959 y
reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de
Derechos E¢ondémicos, Sociales y Culturales (en particular, en el
articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados que se interesan en el bienestar del
nifio”?.

Del otro lado, en ese mismo lapso, hubo movimientos sociales y
luchadores sociales que, con pasién y compromiso, promovieron
la defensa de la infancia y su reconocimiento politico, social,
juridico. Tal es el caso del movimiento social de Save the Children;
0, a su turno, del movimiento social del culto proletario con la
declaracién de Moscti sobre derechos del Nifio en 1918%, o el
movimiento de nifios y adolescentes trabajadores de Pert desde
1975.

De los considerandos de la CDN?', por su especial importancia
para esta reflexién, queremos subrayar lo siguiente: La libertad, la
justicia y la paz en el mundo se basan en ¢l reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana. En tal sentido, los
pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado su fe en los
derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de
la persona humana. Como consecuencia de ello, han decidido
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad: Toda persona tiene todos los
derechos y libertades enunciados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. Por ello, el nifio debe crecer en un ambiente

19 A respecto se puede ver el predmbulo de la CDN.

20 [ JEBEL Manfred. Para qué Derechos de los Nifios. Fundamentos y perspectivas. 2007
Alcmania. Texto cn edicion.

21 Tomamos algunos fragmentos del preambulo de la CDN
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de felicidad, amor y comprension; asimismo, debe estar preparado
para una vida independiente en sociedad y ser educado en el
espiritu de la paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y
solidaridad.

Igualmente, el nifio necesita protecciéon y cuidado especiales,
incluso la debida proteccién legal. En todos los paises del mundo
hay nifios que viven en condiciones excepcionalmente dificiles y
necesitan especial consideracién en razén de la importancia de las
tradiciones y los valores culturales de cada pueblo para la
proteccién y el desarrollo armonioso del nifio. Delo manifestado
deducimos un gran sentido y significado humano en el
entendimiento de lo que es ser niflo.

En América Latina todos los Estados Parte han ratificado la CDN
y la han aplicado aplicada a través de procesos de adecuacién
normativa, programatica, organica, funcional y de recursos
humanos. Por su lado la sociedad civil desplegd una gran
movilizacion social a favor de la difusion de los derechos del nifio.

2- Definicion de la CDN?*

La CDN poseelos principales caracteres siguientes:
2.1 Elnifio como sujeto de derechos.

Esta consideracion es el punto de quiebre entre la tradicional
concepcién correccional sobre infancia y la nueva concepcién de
la proteccién integral®. En esta tltima idea se asienta el nuevo
paradigma juridico sobre la nifiez. En tal sentido, si la persona
humana —llimese niflo- es sujeto de derechos, entonces, se le

22 cnfoque de derechos del nifio pucde verse en forma amplia cn: www.scslat.org
Hablamos de nueva concepcidén —a pesar de que la Convencion Internacional sobre Derechos
del Nifio data de 1989— porque las nuevas doctrinas, al igual que el sistema de las ideas o
ideologia, tardan en instalarse y convertirse en sentido comin; y, ademds, porque una y otra
doctrina conviven tanto en el imaginario social de la gente como en sus practicas sociales.
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reconoce con status social y politico®. Es esta la consideracién
sustantiva que reconoce al nifio como sujeto de derechos.

2.2 Elinterés superior del nifio.

Una primera idea sobre el particular estd vinculada a sus
fundamentos filosoficos. Al respecto, hablar de superior pospone
lo inferior, significa 'cambio de naturaleza cualitativa de lo infetior
a lo superiot', asunto equivalente 2 la dimension de desarrollo. El
interés, como ya se ha manifestado, nos remite, al menos, al centro
de lo sustantivo: en nueéstro caso, el nifio; vale decir el nicleo de su
naturaleza humana. A su vez, el concepto de “nifio” apela a la
‘condicion de persona en sentido y significado de humanidad,
ademas de sujeto de derechos’. Sin embargo, queremos resaltar la
interpretacién del interés del nifio, la cual puede ser —como toda
interpretacién juridica— auténtica, doctrinal, usualy discrecional.
Al respecto, cabe mencionar que la cultura sobre infancia y el
modo predominante de entenderla, sesga los términos en los que
se interpreta el interés superior del nifio. El enfoque de derechos
del nifio no es ajeno a las posibilidades y limites que nos oferta la
nocién de este principio; nos atreveriamos a decir que de él

depende.

2.3 Elderecho alavida, supervivenciay desarrollo.

Elderecho a la vida es un principio en si mismo. Probablemente es
el principio ético por excelencia. Sin ello, la condicién de persona
humana y sujeto de detechos no existe. Por lo tanto los derechos
del nifio se basan en la vida misma y desde ahi proyectan su
desarrollo y supervivencia. El derecho a la salud pot ejemplo calza
dentro de este principio fundamental.

241 respecto, puede verse: La Infancia en escenarios futuros. CUSSIANOVICH, A. CASTRO,
J.OVIEDO, J. ALFAGEME, E. ARENAS, F.2001. UNMSM. Lima, Pert.
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2.4Elderecho alano discriminacion.

La Convencién internacional plantea explicitamente este derecho,
para garantizat y defender los derechos del nifio y del adolescente
contra todas aquellas condiciones que posibilitan o significan actos
de discriminacién por diferentes causas, sean estas ideoldgicas,
politicas o econdémicas, sean sociales, culturales, religiosas, étnicas,
lingtisticas. Esto significa bregar para desmontar todo estigma que
excluye, margina e impide ejercer y gozar delos derechos.

2.5 El derecho de opinién.

Implica quec los nifios y adolescentes tienen en la palabra —escrita
o hablada— el medio social, cultural y juridicamente aceptado,
para decir lo que piensan y sienten respecto alo que les concierne y
acontece como personas humanas, como sujeto de derechos.
Complementariamente, al otro lado social, las demas personas, en
obligada cortespondencia, quedan dispuestas a escuchar y tomar
en cuenta el decir de los nifios. Este componente del enfoque de
detechos del nifio le permite, en tanto sujeto social, articular tanto
su pensamiento y sentimientos como las contingencias que debe
afrontar tanto de modo individual como colectivo, en todos los
asuntos inmediatos y mediatos de su vida.

2.6 El derecho de asociacion.

Este derecho nos refiere a que los nifios y adolescentes estan
facultados a organizarse, a constituir asociaciones en el marco de
las normas vigentes en cada pais. La organizacién es el modo social
de establecer vinculos interpersonales respecto a un asunto
comun, sea para contemplarlo, sea para definir una determinada
actuacién sobre €l En tal sentido la infancia puede ejercer y gozar
sudetecho de asociacién.
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2.7 Elderecho de participacion.

Juridicamente este no es un derecho explicito en la Convencién
Internacional sobre Derechos del Nifio. Sin embargo, hoy es
comun hablar y escuchar sobre el particular porque se asume que
los nifios, ejerciendo simultineamente o por separado los
derechos de opinién y asociacion, generan las condiciones de su
propia participacién. La participacién es fundamentalmente un
asunto de orden politico-social y se asume que se encuentta
refrendado en el espiritu de la misma Convencién. En esta
perspectiva, la participacién de los nifios afronta como principal
contingencia la cultura de la adultez. En este contexto los adultos,
lejos de conceder, estan llamados a ceder el espacio social en el que
la infancia participe. Ello, en el fondo, tiene sentido de podet, de
toma de decisiones, tanto en el mundo real de la familia y la
escuela, como de la comunidad.

2.8 Elderecho ala educacion.

Este derecho es casi obvio desde la racionalidad social y
pedagdgica. Sin embargo, en regiones como las de América Latina
es crucial toda vez que la escolaridad y alfabetizacién estd venida a
menos respecto a los nifios y adolescentes. El detecho a la
educacién, si bien €l sentido comin lo asume como acceso,
permanencia y culminacién de estudios en la escuela publica, no
necesariamente queda reducido a este sélo enfoque, ni tampoco a
una interpretaciéon de opuestos complementarios en el sentido de
que la infancia queda obligada a ello. La obligacién es del Estado
desde la perspectiva de garante del derecho a la educacién, lo que
implica que entre otras medidas sabrd prodigar un sistema
educativo escolarizado, pero también sistemas alternativos no
escolarizados que permitan atender, en combinacién con otras
modalidades educativas, las necesidades de formacién integral de
los nifios y adolescentes. En todo caso, cabe subrayar que la
educacién es un componente fundamental en todo proyecto de
promocién del desarrollo de la vida de la infancia.
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2.9 Garantes y responsables de los derechos del nifio.

El garante de los derechos humanos en general y de los derechos
del nifio en particular es el Estado. Por su lado, la sociedad civil
asume responsabilidad social que coadyuve a la plenitud de los
derechos del nifio. Ambas posturas son complementarias en razén
de lainfancia. La sostenibilidad de los Derechos del Nifio depende
dela garantia que el Estado preste.

2.10 Principio vinculante e indivisibilidad.

Los derechos del nifio son derechos humanos, econémicos,
sociales, culturales y politicos; estin en su naturaleza juridica
vinculados a ello. Los derechos del nifio son un solo cuerpo
indivisible. No se puede velar por uno de ellos en desmedro o
descuido de los otros derechos. )

3- Principio del Interés Superior del Nifio

El articulo 3 de la CDN dice: “En todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
6tganos legislativos, una consideracién primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio”.

Al respecto, nos interesa analizar el significado del concepto
“intetés superior del nifio” —vinculado especialmente al nifio en
pobteza o en extrema pobreza; al nifio en condiciones
especialmente dificiles como reza el preimbulo de la
CDN—teniendo en cuenta, como hemos sefialado lineas artiba, su
modo de vida, desde los roles de la administracién publica, los
tribunales y los 6rganos legislativos, cuando se relacionan con ese
sector delainfancia.

El concepto de “principio” equivale al punto de partida y
fundamento de un sistema que generaliza un entendimiento y
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otorga sentido a todos los fendémenos que se producen en el
ambito del que ha sido abstraido el principio dado.

El concepto de “interés”, a su vez, refleja las necesidades
materiales y espirituales dirigidas hacia un fin, en términos
individuales, grupales, comunales.

Por su lado, el concepto de “lo superior” nos refiere a un estado
opositivo respecto de “lo inferior” en relacién con los caracteres
cualitativos y cuantitativos del asunto sustantivo, y significa
también “lo mejor”.

A su turno, se entiende por “nifio” —tal como reza la CDN en su
articulo 1— “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo, que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad”.

En esta perspectiva el articulo 3 de la CDN estaria refiriéndose a:

a) Que el interés superior del nifio, como principio
jutidico organiza y jerarquiza la norma y el sistema
juridico, dando centralidad primordial al nifio como
sujeto de derechos;

b) Que los intereses de la infancia en condiciones dificiles
son expresién de sus necesidades reales de orden material
y espiritual socialmente condicionadas. y cuyas
aspiraciones hacia un fin estin estructuralmente
determinadas;

c) Que “superior” significa las conexiones de algiin hecho
inferior respecto a otros sucesivos en perspectiva de
desarrollo integral;

d) Que “nifio”, en la perspectiva de lo humano, significala
doble condicién en unidad: la del set-individual y la del
ser-social, de individuacién y socializacién.
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Bajo esta reflexion, de lo que se trata es de asumir que el Interés
Superior del Niflo es un principio consagrado en la CDN que
estructura los derechos subjetivos de la infancia; y que el caracter
juridico de nifio como sujeto de detechos tiene relieve primordial
en el sistema politico y juridico. En esta perspectiva el garante no
podtia nunca actuar contraproducentemente en direccién distinta,
ni contraria, ni contradictoria al mencionado interés superior, sino
siempre en esa direccidén, en esa linea, bajo esa orientacién. El
interés superior del nifio es consustancial a la naturaleza juridica
del nifio como sujeto de derecho.

Asimismo, si nos referimos a la infancia y el interés superior del
nifio —en abstraccién de la vida real de nifios y adolescentes—
podria configurarse una unidad de nocién de la cual no seria
posible encontrar luego su representacién concreta. Por un lado, la
infancia —estratificada en determinado tipo de familia
estructurada en sectores medios y altos socio econémicos— se
desenvuelve diariamente en un modo de vivir en el que
probablemente no tendrd contacto ni'con los programas ptblicos
de atencién a la infancia, ni con los tribunales, ni con la produccién
legislativa. Es esta una infancia que vive en el hecho social distante
delhecho juridico.

De otro lado, hay infancias pobres y en extrema pobreza, las cuales,
a pesar de sus carencias, aun viven estructuradas a través de sus
unidades familiates. Predomina en esta infancia el vinculo afectivo
como elemento base de su estructuracidon. Eventualmente, la
infancia de este estrato podtia convertir el hecho social de su diatio
vivir en un hecho juridico. Pero, para que esto suceda tendria que
mediar infraccién legal, a la cual esta infancia estd més expuesta
que las infancias de otros estratos socioeconémicos. Ello, porque
existe un conjunto de dispositivos legales —normas de distinto
nivel jerarquico— que pretende regular la conducta social de unos
sectores de la infancia méds que de otros; especialmente, si de la
infancia pobre se trata. Pero el estrato de infancia especialmente
dificil —que ademds de pobreza o pobreza extrema sufre de
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desvinculo afectivo— se encuentra en mayor riesgo de infringir la
normay, por lo tanto, su transcurtir diario como hecho social estd
mads cercano a las contingencias y al devenir del hecho juridico.

Entonces, lo que tratamos particularmente de dar a entender, es de
qué manera la infancia —en circunstancias especialmente dificiles
de pobreza, pobreza extrema, desamparo, desproteccion, carencia
de bienes y servicios materiales y espitituales como el afecto—
sigue siendo sujeto de derechos con primordial centralidad en el
sistema politico y juridico; cémo incide en su haber el interés
supetior del nifio y la organizacién y estructuracién normativa
juridica; cémo se reconoce sus precariedades materiales y
espirituales y la deuda que la sociedad le tiene pendiente por
compensacién social; cémo conectar el hecho socio-juridico con
otros sucesivos hechos constructores en el camino de su
desarrollo integral; y cémo adquiceten sentido las posibilidades de
una vida alternativa en razén de una condicién digna para el ser
humano.

Algo similar podria decirse en lo referente al 4ambito
administrativo. El sector ejecutivq del Estado —si bien lanormale
prescribe conducta de prestacién de medidas de bienestar
social®— esta principalmente influenciado por los términos de la
ingenieria social propios de la planificacién publica® y su accionar
se encapsula més en la cultura organizacional del aparato técnico-
burocratico. Por lo tanto, no se encuentra embebida por el sentido
y significado del interés supetior del nifio en circunstancias
especialmente dificiles. El 6rgano legislativo, por su lado, adolece
de lo mismo, mas aun cuando la infancia no forma parte de su
imaginario politico?.

25 También consagrado en los considerandos de la CDN.

La burocracia publica ha sido ganada por cierto tecnicismo en el quehacer de la planificacion,
en el que la nocidn del sujeto social infancia esta dada por su caracter numerario, distante del
significado de sujeto social de derechos y, més distante atn, del sentido y significado del interés
superior del nifio.

27 Al respecto, hemos citado anteriormente un estudio en Peru, sefialando que los derechos del
nifio no forman parte sustantiva del discurso y programa de gobierno de la clase politica.
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En resumidas cuentas, pensamos que la administracién publica,
los tribunales y los érganos legislativos estan subsumidos en el
desentendimiento cabal acerca de aquello que es fundamental en la
CDN: el concepto de nifio como sujeto de derechos con su estatus
politico y social y suinterés superior. Desentendimiento que, por la
via del atajo burocratico, lleva directa y ripidamente a las ideas
decadentes sobre infancia, a la doctrina correccional, al prurito de
la wvigilancia para el sometimiento a través de aparatos
disfuncionales e inutiles.

Ia cuestién de fondo es si el interés superior del nifio, como
principio juridico de la CDN, es primordial para el Estado cuando
delainfancia en pobteza o extrema pobreza y sin vinculo de afecto
se trata. Al respecto, las evidencias practicas?® muestran indicios
para pensar que el interés superior del nifio no es tomado en cuenta
como cuestién de Estado cuando de este sector de la infancia se
trata, tanto por la administracién publica, como por los tribunales
o los 6rganos legislativos.

Asi, en la practica social se puede observar, cuando un nifio que
vive en situacion de calle comete una falta o infraccién legal, que el
tribunal especializado lo priva de libertad por abandono moral y
material. Es decit, prima en la decisién judicial, la conducta reglada
juridicamente y no la condicién ex ante de la infraccién, es decir, el
abandono material y moral a que la sociedad lo expuso. Es estauna
légica correccional y no de proteccidn integral. Corrige con el
castigo y sometimiento en lugar de promover el desarrollo
integral. Destituye el interés superior del nifio, en lugar de
reponetle las condiciones de vida digna que la sociedad le arrebatd.

Esta misma actitud se puede observar cuando un adolescente esta
trabajando en la via publica y es perseguido por disposicién
municipal para que no practique esa actividad laboral. En este tipo

28 Las referencias practicas aluden, de un lado, a nuestras constataciones en el mundo real de la
infancia y, de otro lado, a las fuentes de derecho: sentencias judiciales, disposiciones
administrativas, normas juridicas.
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de casos, el reglaje juridico, calibrado entre normas internacionales
y la normativa juridica —tanto nacional como municipal—,
desconoce plenamente tanto el significado del trabajo para los
adolescentes en condiciones de pobreza como el modo de vida de
este sector de la infancia. Al respecto, ¢l interés superior del nifio
también se desvanece, frente a Ia toma de decisiones de las
autoridades funcionales del aparato del Estado.

“El concepto fundamental de la CDN es el llamado interés
superior del nifio (best interests of the child). El articulo 3 de la
Convencién establece que este debe primar en todas las medidas
concernientes a las y los nifios; por ejemplo, en las instituciones
publicas o privadas de asistencia a la infancia y adolescencia; en los
procesos judiciales; en las autoridades administrativas; y también
en los érganos legislativos. En cuanto a la pregunta de cémo
determinar cudl es este interés superior del nifio, la CDN
recomienda tomar en cuenta las opiniones de los mismos nifios
(art. 12). Sin embargo, este es un aspecto en el que el debate sobre
Detechos del Nifio no ha logrado mayor hincapié hasta hace poco
tiempo”?,

4-Interpretacion juridica

“Las definiciones, que son interpretaciones sobre los
fenémenos fisicos y sociales, pero también directamente las
mismas interpretaciones, tienen la capacidad para construir la
realidad social. Estas definiciones o interpretaciones se originan

en pricticas sociales; son productos de experiencias en algin.

grado compartidas, que mostraron ser exitosas o satisfactorias
en sumomento, las cuales luego pueden ser conocidas por otros
con su transmisién e incluso aprendidas en la socializacion
primaria o secundaria, volviéndose méis o menos habitualés:
Para cntonces las definiciones e interpretaciones han adquirido
una entidad distinta de aquellas situaciones originarias de las
cuales provienen; son usadas como una férmula tipica que
describe 'cdmo se hacen las cosas' o que sirve para comprender

29..LIEBEL, Manfred. Para qué Derechos de los Nifios. Fundamentos y perspectivas. Alemania.
2007. Pags. 23-24. Texto en edicion.
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una determinada expresién de la problemitica social. Esas
férmulas, convestidas en recetas institucionalizadas por el
derecho o sélo informalmente con variables indices de
aceptacién, que pueden alcanzar un sentido cultural ¢ histérico,
van a set reproducidas cada vez que el actor crea encontrar una
situacion que le parece andloga. De tal manera, las definiciones ¢
interpretaciones reducidas a recetas terminan adaptando el
mundo a los presupuestos que le resultan necesatios para que
puedan aplicarse; por ello construyen la realidad (socialmente,
en la medida en que los actores del proceso les otorgan
significaciones que afectana otros)” 0,

El concepto de interptetacién en perspectiva amplia puede ser
asumido como la atribucién de significados. De este modo, puede
ser entendido como el conjunto de, todas las expresiones
estructuradas que dan sentido a una expresion juridica. En esta
perspectiva, nos preguntamos: ¢Qué es el Interés Superior del
Nifio?

Aparentemente, la pregunta es sencilla. Peto, si nos detenemos a
pensar un momento en ello y a su vez a repensar la realidad
concreta de la vida de nifios y adolescentes, deberemos admitir que
enfrentamos un nivel muy alto de complejidad, ya que esté llenas
de probables respuestas cuyos significados y sentidos
—concientemente o inconscientemente elaborados a través de
mecanismos de pensamiento cientifico sobre la realidad concreta
de la infancia y sus perspectivas o a ttavés de dispositivos de la
cultura, ideologia y politica dominante— orientarin las
particulares interpretaciones. En esta diteccion, la interpretacion
tiene particular importancia en la medida que nos referimos al nifio
en circunstancias especialmente dificiles como sujeto de derechos
y al principio juridico del Interés Superior del Nifio, en razén del
cual se jerarquizan los demis dispositivos legales.

En este campo, pensamos que la autopoiesis juridica no halogrado
expresarse plenamente en su creatividad para configurar la

SILVA GARCIA, German. E! mundo real de los abogados y de la justicia, Las prdcticas juridicas.
Universidad Externado de Colombia. 2001. Pag. 135.
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interptetacién cabal, de tal forma que abarque globalmente todos
los probables hechos juridicos en los que se recurra al principio del
interés superior del nifio. En esta perspectiva, nos parece
fundamental recrear las posibilidades de interpretacién desde los
campos de otras disciplinas y tenetlas en cuenta para el acto mismo
de interpretacién. Entre dichas posibilidades est4 la de la propia
sociologia jutidica, la de la sociologia de la infancia, la pedagogia, la
filosofia, la biologfa, etc.

Alrespecto, planteamos algunas pistas:

a) Como hemos sefialado en pirrafos precedentes, los nifios
vienen con una constitucién biolégica del amor. Esta manera de
estructuracién compleja de la humanidad demanda
coordinaciones de sistemas multiples en las relaciones humanas.
Cuando en esa estructura, la carencia crénica de bienes y servicios
de orden material produce descompensacién severa, también
puede horadar el afecto y producir un crack. El sector de la
infancia mas sensible a tal hecho social, probablemente, es el que
mids va a estar expuesto a los hechos juridicos. En tal sentido, la
interpretacion del interés supetior del nifio no podria hacerse sin
tenert en cuenta la matriz del afecto —para el caso de la infancia en
circunstancias especialmente dificiles— y sin repensar cémo la
sociedad suelda el crack antes producido. El sentido y significado
de este principio juridico tiene en la teorfa del amor un corpus que
incorporat.

b) Desde la pedagogia se considera al “Centro de Interés” como
una cuestion fundamental en los procesos de ensefianza-
aprendizaje. Es decir, preguntarse cuil es el centro de interés del
nifio es una cuestién fundamental. A través de ello se perfila el
aprendizaje y se orienta la ensefianza. La educacién trata de
cohesionar las necesidades de aprendizaje publicamente
planificadas, alrededor de la motivacién del nifio sobre la base de
su curiosidad natural. Este es el centro de interés formativo. La
centralidad del nifio y sus intereses constituyén el formato
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pedagégico elemental y fundamental para su formacién integral.
En esta direccién, la interpretacion del interés superior del nifio
nada pierde, por el contrario se enriquece, sobre todo si se indaga
cudl es el centro de interés de los niflos en situaciones
especialmente dificiles y cuando estan expuestos al hecho juridico.

c) Desde la mirada sociolégica, el interés perfila el caracter del
sujeto social, es decir, el interés proporciona valor al nifio en la
medida que le da sentido a su vida y le significa provecho de orden
prictico y satisfaccién espiritual. Sin embargo, el caricter
sociol6gico del nifio o el interés del nifio, se relaciona con los
intereses de los otros sujetos sociales. En esa relacién social, los
intereses se complementan o confrontan segin sean diferentes o
contradictorios, convirtiéndose la relacién en ejercicio de poder,
cuestion que en toda interpretacién debetia tenerse en cuenta. Se
trata de los intereses, de sefialar qué cjercicio de poder estd en
juego, de analizar las condiciones de inferioridad del nifio frente a
otros; de c6mo colocar justamente el interés superior del nifio
como principio juridico para alcanzar que se reconozca al nifio
como el otro, legitimo a uno.

d) Culturalmente, la sociedad se dispone hacia la tolerancia o hacia
la intolerancia. La sociedad se hace tolerante en la medida que
armoniza los intereses de la infancia con la sociedad, en la que las
diferencias se complementan. Lo contrario se estructura en una
nueva construccién social y las contradicciones se superan en
tanto se promuevan estados superiores en las condiciones de vida
de la infancia. La sociedad se dispone a la discriminacién en la
medida que no cultive la tolerancia, opaque los intereses del nifio o
imponga sus propios intereses sobre los de la infancia. La cultura
o las culturas sobre infancia entran a tallar en la interpretacién
juridica, sin obviar que la infancia es una construccién cultural.

El interés superior del nifio podtia ser interpretado juridicamente
—teniendo en cuenta la valoracién critica de la disciplina de la
sociologfa juridica— desde alguna de las perspectivas siguientes:
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a) Interpretacion usual

Interpretar equivale a comprender, y comprender —como se
decia lineas arriba— es explicar el sentido de las expresiones. La
interpretacién usual es el sentido que se le asigna a las expresiones,
sobre la base de la cultura, los usos, costumbres y valores
predominantes en el critetio comin. La jurisprudencia de los
tribunales no escaparia de esa orientacioén. En esta direccién, la
interpretacion del interés superior del nifio se asienta en una légica
formal arraigada en ideas decadentes, en patrones de ctrianza
probablemente sustentados en el castigo, en valoraciones de la
infancia sobre minoridad como dispositivo del ejercicio de
dominacién-sometimiento, en costumbres enclavadas en la
vigilancia, control y amenaza de castigo. La interpretacién usual no
ofrece sentidos alternativos al interés supetior del nifio; mucho
menos, significados de fondo para el nifio en tanto sujeto de
derechos.

b) Interpretacién de doctrina

La interpretacién de doctrina pretende entender la accién social o
el hecho social, desde la 6ptica del hecho juridico prescrito en la
norma, explicindola causalmente en su desarrollo y efectos desde
la dogmitica juridica. La interpretacién juridica del interés
superior del nifio, desde la doctrina, pretenderfa explicar su
significado dentro de sus conexiones totales. Sin embargo, desde
una perspectiva epistemoldgica, la totalidad, desde el derecho, es
una pretensidén relativa porque la totalidad engloba la
comprensién del fenémeno o hecho social en el conjunto de sus
conexiones y pareceria que el derecho no logra alcanzar esa meta
ni tampoco es-su propésito. Por ejemplo, el modo de vida de la
infancia, al parecer, no es un referente epistemoldgico en la
autopoiesis del derecho. Ergo, desde esta perspectiva, el principio
jurfdico del interés superior del nifio y su correspondiente
interpretacién juridica, no alcanzaria a correlacionarse con el
modo de vida delainfancia.
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En tal 6ptica, cabria planteatse: ¢por qué la poiesis juridica tendria
en su dindmica propia capacidad suficiente para desarrollar una
cabal interpretacién de doctrina del principio juridico del Interés
Supetior del Nifio, si quienes alimentan esa dinamica son los
mismos jutisconsultos, quienes forman parte activa de la clase
adultocéntrica que —desde el inconsciente colectivo y cultural del
status quo— pretende dominar y someter, vigilar y castigar a los
nifios en circunstancias especialmente dificiles?

c) Interpretacién auténtica

La interpretacién auténtica debe ir acreditada de identidad, verdad
y fidelidad a su origen. Esa perspectiva nos lleva al espiritu de
quienes crearon una norma juridica y ello a las fuentes de
verificacion: a los legisladores; y, ademas, por ejemplo, al diario de
debates, respectivamente.

El Interés Superior del Nifio debe ser sometido a este tipo de
intetpretacién a fin de recuperar el espiritu con el que fue
planteado. Por ello, se debe tener en cuenta que un pacto como el
de la CDN es una construccién mundial de consenso sobre la
materia infancia y que la normativa juridica universal sobre la
misma, busca calzar ala medida de los diversos Estados y naciones.

Alrespecto, debe dejarse en claro que Ja CDN es también hija de su
tiempo y como tal reproduce el entender de la infancia de ese
momento. La CDN es, por la via juridica de los pactos
internacionales, una construccién social y politica de la infancia en
las posttimetfas del siglo XX; pero también fue, de alguna manera,
sintesis del entendimiento histéricamente acumulado por la
humanidad y proyeccién del imaginario social mundial sobte la
infancia.

Escenarios pasados, escenarios futuros y presentes en cierta
coyuntura politica permitieron reelaborar la idea de infancia como
hecho juridico. Asi, transformaron al nifio de objeto de detechosa
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sujeto de derechos. Si bien esa medida fue en su momento una
reforma politica y juridica de impulso histérico y por ende conun
alto espiritu de animacién al cambio, la misma norma juridica en
los procesos de aplicacién en los Estados parte, en manos de sus
operadores, ha estado al borde de una contrarreforma. En esta
posicién se ha retrotraido al sentido cotreccional mis que al de
proteccion; mas al de objeto juridico que al de sujeto de derechos;
mis al de poder que de centralidad jerarquica juridica. En esa
perspectiva, la interpretacién auténtica del principio de Interés
Superior del Nifio demandatia reelaborar el espitritu fundacional
de sus impulsores.

Sin embargo, a nuestro entender, la interpretacién auténtica
—desde la valoracién ctitica de la sociologfa jutidica— tampoco
agotarfa las posibilidades de comprensién de los diversos
significados y sentidos del Interés Superior del Nifio en
circunstancias especialmente dificiles.

d) Interpretacion discrecional

La interpretacion discrecional alude al ambito de libre decisién del
juez para comprender, del modo que crea mas conveniente, el
sentido y significado del Interés Superior del Nifio. Al respecto, el
dilema juridico se presentarfa desde los planteamientos contratios
siguientes: 1) el acto de creacidén de derecho del juez; y 2) para cada
caso y momento existe una y sélo una decisién correcta segin el
derecho.

Sin embargo, desde la sociologfa juridica nos pareceria que ambos
planteamientos, diferentes entre si y eventualmente conttatios,
adolecen en lo sustantivo de la falta de analisis de la condicién ex
ante del nifio sujeto de derechos, de su modo de vida constitutivo,
de su ser social e individual y del interés supetrior que le es
inherente por mandato de la ley, toda vez que esté expuesto a un
hecho y al sistemna juridicos.
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No obstante, desde esta perspectiva, el dilema juridico sobre la
interpretacién quedaria encapsulado en el derecho y sistema
juridicos, abstraido de toda realidad concreta, de la materialidad y
de las condiciones sociales, politicas, culturales, histdricas,
biogrificas que contextian globalmente al nifio. Asf, la textura del
dilema pasatia a tener vida propia, a ser lo sustantivo, en desmedro
del nifio sujeto de derechos desvanecido en el entramado del
lenguaje juridico como refugio politico de la decisién del juez. En
este enfoque el nifio, en su condicién de sujeto de derechos,
regresaria —en el trato judicial— a la condicién de objeto de
derecho.

Al respecto, por lo manifestado es claro que el sistema juridico no
ha anclado el Interés Superior del Nifio en su estructura, de tal
forma que con independencia a cdmo se resuelva el dilema,
siempte se sepa garantizar la consideracién primordial de tal
principio juridico.

Sin embargo, el Interés Superior del Nifio, en la practica, deviene
en un enigma permanente que termina siendo perjudicial para la
infancia. La interpretacidn de este principio esta casi echada a su
suerte, en la medida en que, en cualquiera de las formas que
adopte, queda supeditada a la absoluta arbitrariedad adultocéntrica
del gestor publico o del operador de justicia o del legislador. Desde
esta perspectiva resulta socialmente necesario y il a la infancia,
que se inhiba toda interpretacién en la prictica judicial, politica,
administrativa o legislativa en la que se termine negando tal
principio.

5- Vacio politico ylaguna juridica

La sociedad contemporinea, respecto a sus predecesoras, podria
jactarse de tener en su inventario de bienes a la Convencién sobre
los Derechos del Nifio. Sin embargo, en la regién de Amética
Latina, esta figura se diluye porque, tanto en el hecho social como
en el hecho juridico, la infancia en circunstancias especialmente
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dificiles no logra alcanzar de modo sustantivo la plenitud de ser
sujeto de derechos ni la aplicacion del Interés Superior del Nifio.
Estamos entonces ante un vacio politico y en medio de una laguna
juridica.

Pensamos en un vacio politico porque, en la practica, el nifio no ha
sido re-significado en su personerfa juridica a pesar que en laletray
en el espiritu de la CDN se consagra esa condicion. Esta situacién,
analizada desde la sociologia juridica, tiene causas y efectos como
los sefialados anteriormente: modo de vida de la infancia pobre y
en extrema pobreza, en la interpretacién del principio relativo al
Interés Superior del Nifio.

A su turno, la ausencia de re-significacién se expresa en la carencia
de dispositivos que articulen un pensamiento orginico acerca del
nifio como sujeto de derechos con estatus social y politico,
pensamiento en el que concurren los operadores judiciales y los
operadores politicos. Los dispositivos ausentes son, como hemos
sefialado, la falta de contraccién afectiva en la relacidn infancia-
operador; la incapacidad o limitacién para entender las
condiciones precarias de subsistencia en la que estd inmerso un
sector de la infancia y el despertar de la solidaridad; y las
limitaciones pata establecer con claridad las razones vy
propotciones del significado implicito del principio jutidico del
interés superior del nifio.

Pero el vacio politico también viene de la clase politica. Esta, para
este caso, podtia ser tipificada como “infante”, debido a que no
logra atticular atin un lenguaje en conexién a la funcién legislativa
y programitica ejecutiva; es decir, un discurso con coherencia
politica entre la infancia como cuestién de Estado y la infancia re-
significada de derechos.

A su turno, pensamos en el tema de la laguna juridica, en tanto que
la interpretacion del Interés Superior del Nifio no ha sido resuelta
en la dogmatica jutidica, cediendo paso al juez especializado para
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que legisle a través de su interpretacion discrecional sobre la base
de un doble desconocimiento: el modo de vida de la infancia pobre
y el significado del referido Interés Superior del Nifio en términos
de cambio cuantitativo y cualitativo. El sentido y significacion de
nifio pobre, peto con derechos, no estd instalado en el saber del
operador judicial ni del operador politico y su aplicacién
pragmética no forma paste tampoco de la cultura politica o de la
cultura juridica respecto a lainfancia.

El vacio politico, de un lado y la laguna juridica, del otro, formarian
parte del habitus® de los operadores juridico-politicos; vacio y
laguna que representan la forma de la violencia simbolica®® del
poder sobre la infancia. En la teorfa general del derecho se ha
reconocido que el campo del poder es la produccién y aplicacion
de normas juridicas. En realidad, poder y derecho, como lo han
visto distintos autotes, son las dos caras de la misma moneda®,
analizadas por la filosoffa politica y la filosoffa juridica
respectivamente.

Pero en nuestro tema, parecetia ser que la filosoffa no es
argumento jutidico del derecho; mas ain cuando se trata de la
infancia. Si asumimos el criterio planteado, tendriamos que
completar la figura sefialando que en el borde de la moneda se
encuentra la infancia con su modo de vida y sus derechos
consagrados. Entonces, entre la politica y el derecho no debetia
haber ni vacio ni laguna, sino persona juridica e Interés Supetior
del Nifio con un determinado modo de vida en contextos de

3 g habitus,...es...ordenamiento del corpus a las acciones del actor singular y a su propia
experiencia”. BOLTANSKI, Luc. “Usos débiles y fuertes del habitus”. En: ENCREVE Pierre y
LAGRAVE, Rose-Marie. Trabajar con Bourdieu. 2005. Universidad del Externado. Colombia.
Péag. 173. En él, corpus seria la doctrina correccional y la propia experiencia estaria referida a la
a%licacién dcl castigo.

32«1 a violencia simbélica se define, en una primera aproximacion, como una violencia oculta. Tal
disimulacién le confiere poderes particulares y una eficacia especifica, pero en el fondo sigue
siendo irreductiblemente violencia”, TERRAY, Enmanuel. “Sobre la violencia simbélica”. En:
ENCREVE Picrre y LAGRAVE, Rose-Marie. Trabajar con Bourdieu. 2005. Universidad del
Extcrnado. Colombia. Pag. 329.

33 Al respecto, Norbeito Bobbio lo llama “el frente y el revés”. Puede verse en: AGUDELO,
Martin. “El poder politico: su fundamento y sus limites desde los derechos del hombre. Una
aproximaciona la filosofia del poder en la obra de Norberto Bobbio”. En: TEMIS, 2006, pags. 164-
165.
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pobreza. Solo se trata de tener voluntad politica y voluntad juridica
para reconocer y garantizar los derechos del nifio. “El poder sin
derecho es ciego, pero el derecho sin podet es vacuo. Se establece
as{ una relacion mutua entre ambos espacios, por la que se
vinculan lo politico y juridico en diversos aspectos y se juridifica el
poder politico3.

A nuestro modesto entendet, el vacio, la laguna, la ceguera serian
caracteristicas que —en el caso del ejercicio y goce de los derechos
del nifio y de la aplicacién del Interés Supetior del Nifio pobre—
se¢ hacen lamentablemente evidentes y el desdén por la infancia
pobre aparece como tonicidad burocratica de los operadores
juridicos y politicos*.

Frente al vacio politico y las lagunas juridicas, ¢qué le cabe a la
infancia pobre, la cual aspira a vivir con dignidad y justicia social?
Esta infancia no queda obligada a seguir los dictimenes de
sentencias injustas y de abusos de poder; tampoco lo esta a tener
un modo de vida perfilado por el desamparo; ni a ser privada de su
libertad; ni a seguir viviendo en el hecho social juridificado por el
formato de la dominaciény el sometimiento.

En estas circunstancias, a la infancia le cabe ser protagénica. Y la
tarea pendiente desde los movimientos sociales de la infancia y
desde Ja academia, pareceria ser interpretar el Interés Supetior del
Nifio desde el protagonismo de la infancia. Esta cuenta al debe, en
la dogmitica juridica, se encontraria no solo respecto a su
autopoiesis sino desde ¢l abordaje, ya no de la doctrina de la
proteccién integral, ni peor ain de la doctrina cotreccional, sino
desde el paradigma del protagonismo que insurgentemente
innova la centralidad politico-juridica de los derechos humanos
delnifio y adolescente.

34 Norberto Bobbio, op. cit.., pag. 278.

35 “Por el contrario, un entendimiento de los rolcs judiciales ¢n una sociedad conflictiva equivale
a una visién cscncialmente politica del papel que lc compete cjccutar al jucz, cl cual tendria por
objeto central la atencién del conflicto social, considerando los derechos de los justiciables y. las
caracteristicas de los interescs en contradiccion [...] Entendemos que la exigencia del juez-
modelo tiene una acertada respuesta en el sentir solidario de respetabilidad y credibilidad que

tenga y del amor que sc prodiguc”, en: SILVA GARCIA, German. £/ mundo real de los abogados y
delajusticia, Las practicas juridicas. Universidad Externado de Colombia. 2001. Pag. 180
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“Solo la limitacién del poder se
comprende cuando el individuo adquiere
su papel protagdnico freate al conjunto
social; estos limites se construyen
inicialmente a partir del valor de libertad,
una libertad que se comprende
bisicamente en su modalidad negativa
(no—impcdimcnto)”36.

Por ejemplo: ¢Cémo pensar en una justicia restaurativa®’ desde la
petspectiva de los derechos del nifio, del nifio como sujeto de
derechos y del Interés Superior del Nifio? La justicia restaurativa
no solo estd referida a la reposicion de los derechos del
“agraviado”, sino también del nifio y adolescente que cometieron
una falta o infraccién legal, cuya biografia e historia social se ha
desenvuelto en medio de un modo de vida en pobreza o extrema
pobreza y sin vinculo de afecto. ¢Acaso, a esta infancia no le
corresponderia que la justicia social los abarque? ¢Qué camino
innovador debetria seguirse?

Al respecto, se deben abrir creativamente caminos alternativos
teniendo en cuenta la dignidad de las personas y la justicia social.
La administracién judicial por lo comuin tiene un desempefio
pobre, peto es peor ain para la infancia excluida. De lo que se
tratatfa es de cémo enriquecer la justicia desde la participacién
directa y activa de la infancia en los procesos que afectan al nifio,
constituyendo un consejo de nifios que emita su opinién y
recomendaciones al juez antes que este emita sentencia. De esa
manera el juez quedaria obligado a tener en cuenta en el dictamen
de su sentencia la opinién del consejo de los nifios. Otra
posibilidad complementaria es que el consejo de nifios pueda
patticipar directamente, tanto con el agraviado como con el
infractort, y encontrar una solucién de consenso via el didlogo. La

36 Dc Norberto Bobbio, op. cit., pag. 280.

Sobre justicia restaurativa y consejo de ancianos puede verse las declaraciones al diario £/
Comercio, del 23 de marzo del 2007, de Heino Liles, Profesor de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Kingston y Juez de la Corte Territorial de Yukén, en
http://www.prensaescrita.com/diarios.
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intencidn es reponer derechos, no sélo ala victima, sino también a-

los nifios y adolescentes que cometieron una falta e infraccién,
porque la sociedad esta en deuda con ellos y ésta es una manera
democratica, digna y justa de pagar la deuda social que la sociedad
tiene con la infancia. Aceptar este propdsito, serfa un modo de
reponer derechos, no sélo al agraviado, sino también al infractor.

| I11

Nivel de vida de la infancia
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El estandar del milenio

En términos globales el estindar referente al nivel de vida esta
definido por los objetivos del milenio. Estos versan sobre lo
siguiente: 1) Erradicar la pobreza extremay el hambre; 2) Lograr la
enseflanza primaria universal; 3) Promover la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer; 4) Reducir la mortalidad
infantil; 5) Mejorar la salud materna; 6) Combatir el VIH/SIDA, el
paludismo y otras enfermedades; 7) Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente; y 8) Fomentar una asociacién mundial para el
desarrollo. De esta manera, la Organizacién de las Naciones
Unidas entiende que, para ¢l afio 2015, se habra logrado alcanzar
tales propdsitos y para entonces el nivel de vida habra mejorado
sustantivamente a nivel global.

Alrespecto, al afio 2007 encontramos la situacion siguiente:

| _Metas Bolivia Colombi Nicaragua Pert
1 Erradicacion del
hambrey la
pobreza extrema
Poblacién debajo de 23.2 7.0 .45.1 10.5
un $1 por dia
Nifios por debajo de 7.5 7.0 9.6 7.6
cinco afios con peso
seriamente
moderado o
insuficiente %
Poblaclén que vive 62.7 64.0 47.9 53.1
debajo de la linea
nacional de la
pobreza %
2 Alcance de la
educacién primaria
universal
Cociente neto de 96.5 89.9 93.7 99.2
matricula en
educacion primaria
(ambos sexos)
Porcentaje de 82.4 80.9 50.8 853
alumnos que at
comenzar el 1 grado
alcanzaran llegar al
5 grado % {ambos
Sexos)
3 Promueve
igualdad de género
y empodera a
mujeres
Indice de 1a paridad
de género en la
matricula primaria
ndice de la 97.3 98.0 86.2 971
instruccién 15 a 24
afos % ambos
sexos

0 ! 1.0 1.0 1.0
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Porcentaje de 169 T 127 20.7 EE]
asientos que
obtuvieran las
mujeres en el
parlamento nacional

4 Reduccl 6n de la
_mortaildad infantil
Indice de mortaiidad | 65 21 37 27
de nifos menores de
5 afas, por mil
nacidos vivos .
Niflos menores de 1 64 89 96 80
afio inmunizados
conlra el sarampién

5 Mejora la salud
maternat
Ratio de mortalidad 420 130 230 410
materna por 100 mi 1
nacimientos
6 Combate ’ﬂ‘_~‘

HIV/SIDA malaria y
otras
enfermedades
Poblacién 15 -49 | 0.1 0.6 0.2 0.6
viviendo con HIV %
Predominio de 280 66 74 206
tuberculosis por 100
mil personas

7 Medioambicnte
sostentble seguro
Area de tierra 542 58.5 42.7 53.7
cubierta por bosgue
%

Emisiones por 0.7740 1.2102 0.7430 1,1682
bidxsdo de carbano

_por persona

Acceso a fuentes 85 93 79 83

mejoradas de agua
|_% de ta poblacién
8 Desarrollo de
socledad globat
para Desarrolio

Usuarios de internet | 6.2 14.5 2.8 21.5
por 100 personas
Indice desemples 8.5 25.0 12.5 209

juventud, edades
15-24, ambos sexos
Cuadro: Elaboracién propia Sobre base de informacion: Tracking the millennium development goals.

http //www mdamonitor.org/

Caracterizacién del nivel de vida

Sobre la base de la informaci6n planteada, se podtia sefialar que, en
el contexto regional de América Latina, de los cuatro paises en
mencién, el nivel de vida de la poblacién al 2007 se podria
caracterizar por Jos descriptores siguientes: a) pobreza; b) extrema
pobreza; ¢) hambre; d) falta escolaridad; €) desigualdad entre
hombre y mujer, y falta de autonomia de la mujer; f) alta mortalidad
infantil; g) riesgos en la salud materna; h) incidencia de
enfermedades prevenibles; i) medio ambiente vulnerado; j) falta de
promocidn del desarrollo.

Otras caracteristicas generales

Otras caracteristicas generales también influyen en el nivel de vida
de la poblacion. Al respecto, podemos resaltar otros indicadores
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como en el cuadro siguientc:

Indicador Bolivia Colombia Nicaragua Paru
Poblacién total 9.5 46.2 586 27.9
{millones)
Crecimiento de la 2.0 1.5 1.3 1.2
poblacién

(% anual)
Area Superficie 1.098.581 1.138.914 130,000 1.285.216
km?
Ingreso  anual por 2,984 7,967 4,094 X 6,624 -]

_persona (ddlares)
Crecimiento anual % | 4.6 6.8 3.7 8.0 R
Inflacién % anual® 12.2 5.3 10.7 8.0
Desempleo % 5.5 1.8 11.4
Expectativa de vida 63.9 717 70.8 69.9
al nacer / afios
Edad medianadeia | 20.8 25.6 20.3 243
poblacidn total
Indice humano de 115 70 112 82
desarrollo -
Valor del indice 0.7 08 0.7 0.8
humano de
dasarrolio
Cociente del sexo en | 105.0 105.0 105.0 105.0
el nacimiento
{varones por clen
hembras)

Cuadro: Elaboracién propia. Sobre la base de la informacidn: Tracking the millennium davelopment goals. htlp://www,mdgmenitor.org/
“Ofras fuentes darlan olras cifras

Situacién socialy econémica

El afio 2005, en América Latina habfa 209 millones de petsonas
pobres, de las cuales 81 millones se encontraban en la indigencia.
En nuestros paises de estudio el panorama de la pobreza se
presenta asi: Bolivia: 63.9% de la poblacién debajo de la linea de
pobrezay 34.7% debajo de la linea de indigencia; Colombia: 46.8%
y  20.2%, respectivamente; Nicaragua 67.4% y 42.4%,
correspondientemente; Pert 51.1%y 18.9% %,

En términos laborales, en la region, entre los afios 2002 y 2005
hubo una tasa de ocupacién de 60.2 y de desempleo de 10.7. Los
salarios medios urbanos al 2005 (en valor délares del 2000) fueron:
América Latina 371; Bolivia 193; Colombia 290; Nicaragua (sin
informacién); y Pert 266*.

“Los pueblos indigenas en todo
el mundo suman entre 350 y 400

38 CEPAL. Situacion social de América Latina. 2007, Pég. 64.

39 Las eventuales discrepancias en la informaci6n numérica que se pueda observar en adelante
obedecen principalmente a que provienen de fuentes diferentes.

400p. cit., pag. 116.



64  Modo de vida de la infancia

millones de personas que
tepresentan mas de 6,000 lenguas
y culturas ubicadas en alrededor
de 70 paises. En América Latinay
el Caribe vivirian entre 30 y 50
millones de indigenas. Los
pueblos indigenas reconocidos
dc manera directa o implicita por
los Estados son 671, de los cuales
042 estan en América Latina*!.”

La cantidad de pueblos indigenas, segin nuestros paises de
estudio, son en total: América Latina 642; Bolivia 36; Colombia 81;
Nicaragua 8; y Pert 72%,

En el sur de la regién la tasa de exportacion se desaceleré: 14.4%
(2004); 8.9% (2005); y 3.7% (2006); a diferencia de México y los
paises de Centroamérica: 5.8% (2004); 8.9% (2005); y 10.7%
(2006)*.

Las remesas de trabajadores emigrados equivalen en América
Tatina al 2.2% del PBI; en Centroaméricaa 11.1% del PBI.

La tasa de ocupacién en Bolivia es del 55% (2004); Colombia
53.2% (2006); Nicaragua 49.7% (2006); y Pert 61.8% (2006)**.

A su vez, la tasa de desempleo urbano abierto en Bolivia es del
8.2%; Colombia 13.0%:; Nicaragua 7.0%; y Peri 8.5%%.

En sintesis, las percepciones sobrte la existencia de la pobreza y de
las amplias  desigualdades sociales, originan sentimientos de

4l Op. cit., pag. 161. <

42 Op. cit. obracitada, pag. 162.

43 CEPAL. Panorama Econdmico América Latina y el Caribe. 2007.

44 CEPAL. Panorama Econémico América Latina y el Caribe. 2007. Pég. 153.
45 Op. cit., Pag. 152.
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injusticia que se reflejan en los sondeos de opinién, debido a que

las evidentes diferencias de ingreso, de patrimonio y de calidad de -
vida son muy acentuadas y no se las puede atribuir a ningtin factor

que las justifique. En algunos casos, estas percepciones reflejan

sentimientos de frustracién e inconformismo porque los

esfuerzos laborales, a menudo, no tienen una recompensa

monetaria que permita solventar una vida digna y ello impide la

incorporacién a una sociedad que incentiva el consumo. Esto

favorece el desarrollo de una sensacién de frustracién que se

refuerza cuando se percibe que otros sflo logran.

También se pone de manifiesto una sensacién de inseguridad
econémica, debido a que las personas se ven afectadas con mayor
frecuencia en sus ingresos familiares, sea por la pérdida del
empleo o el deterioro de su calidad de vida (falta de proteccién
social); y, asimismo, porque la privatizacién de los servicios
basicos obliga a dichas personas a enfrentar mayores gastos.
Quizas estos sentimientos —que provocan percepciones
negativas— sean una de las vias mediante las cuales los factores
“objetivos” mencionados se instalan con fuerza en la subjetividad
delos individuos*S.

Respecto ala democracia

Sobre la valoracién de la democracia, tenemos el porcentaje de
personas que declaran estar satisfechas con la democracia en su
pais: América Latina 52%; Bolivia 47%; Colombia 46%;
Nicaragua 48%; y Perd 43%. Asimismo, el 43% de los
latinoamericanos se definié como demacrata; el 26.5% como no
democratas; y 30.5% como ambivalentes. Igualmente, el 24% dela
poblacién encuestada manifesté escaso interés de participar en la
politica®’.

46 CEPAL. Cohesion social. Inclusion y sentido de pertenencia en América Latina y el Caribe.
2007. CEPAL, pag. 66.
47 CEPAL, pag. 98.
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Indicadores sobre el Estado de la Infancia

La descripciéon mas cercana del nivel de vida de la infancia
podemos basarla en los indicadores que UNICEF* presenta cada
afio. Al respecto, veamos Ja informacién proposcionada al 2007,
teniendo en cuenta los indicadores demograficos; de
supervivencia; salud y nutricidén; educacién; indicadores
econémicos; VIH/SIDA; proteccién de lainfancia; y mujetes.

Indicadores demograficos

Total dela poblacidn (2005) 555.853.000

Poblacién de menores de 18 afios (2005) 199.284.000

Poblacién de menores de 5 afios (2005) 56.538.000

Supervivencia

Supervivencia

Esperanzade vida al nacer (2005) 72

Tasa de mortalidad perinatal (menos de 28 difas, por cada 1.000
nacidos vivos (2000) 15

Tasa de mortalidad infantil (menos de 1 afio), por cada 1.000
nacidos vivos (2005) 26

Tasa de mortalidad de menores de 5 afios, por cada 1.000 nacidos
vivos (2005) 31

Tasa de mortalidad de menotes de 5 afios, tasa media anual de
reduccién (1990-2005) 3,7

Tasa de mortalidad de las madtes, por cada 100.000 nacidos vivos
(2000, ajustado) 190

Saludy nutricién

Salud y nutricién

Porcentaje de recién nacidos con bajo peso (1998-2005*) 9
Porcentaje de menores de 5 afios moderada o gravemente
desnutridos (1996-2005%) 7

Porcentaje de Ja poblacién que utiliza tuentes mejoradas de agua
(2004) 91 / Utbana 96 / Rural 73

48 UNICEF. Estado mundial de la infancia. Datos rdpidos. 2007.
http:/Avww.unicef. org/spanish/sowc07/docs/sowc07_fastfacts_tacro_sp.pdf
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Porcentaje de la poblacién que utiliza fuentes adecuadas de
saneamiento (2004) 77

Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados (2005) contra:
Tuberculosis BCG) 96

Difteria/tos ferina/tétanos (DPT1) 95

Difteria/tos ferina/tétanos (DPT3) 91

Polio (polio3) 91

Sarampién 92

Hepatitis B (hepB3) 85

Haemophilus influenzae (Hib3) 90 -

Educacién

Educacion

Porcentaje de alumnos que ingtesan en la escuela primatia y llegan
algrado 5 (datos administrativos, 2000-2004*) 85

Tasa neta de asistencia a la escuela primaria (1996-2005*) Nifios 89
/ Nifias 89

Tasa neta de asistencia a la escuela secundaria (1996-2005*) Nifios
44 / Nifias 51

Tasa de alfabetizacion de adultos (2000-2004*)

Indicadores econémicos

INB pert capita (US$,2005) 4.078

Porcentaje de la poblacién que vive con menos de $1 al dia (1994-
2004*) 9

Porcentaje de los gastos del gobierno central (1994-2004*) que se
asignan a:

Salud 7

Educacién 16

Defensa4 '

Porcentaje que corresponde al ingreso en el hogar (1994-2004%):
40% mas bajo 13

20% masalto 53

VIH/SIDA

VIH/SIDA

Tasa de prevalencia entre adultos (15+ afios, finales de 2005) 0,6
Nimero estimado de adultos y nifios (todas las edades) que viven
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con VIH (2005) 1.900.000
Numero estimado de nifios (0 a 14 afios) que viven con VIH
(2005) 54.000

Proteccion delainfancia

Inscripcién del nacimiento (1999-2005*) 89 / Urbana 92 / Rural
78

Matrimonio infantil (1987-2005*) 25

Trabajo infantil (5 a 14 afios, 1999-2005%) 9 / Nifios 10 - Nifias 8

Mujeres

Tasa de patidad de la alfabetizacion de adultos (mujeres como
potcentaje de hombres, 2000-2004*) 99

Cobertura de atencién prenatal (porcentaje, 1997-2005%) 93
Presencia en el parto de un agente de la salud capacitado en
obstetticia (porcentaje, 1997-2005%) 87

Riesgo de mortalidad derivada de la maternidad en todo el petiodo
de vida (2000) 1 en... 160.

Sobrevista desde la Defensoria del Pueblo

A critetio de los defensores de la nifiez, en el 4mbito de América
Latina, la “explotacion sexual, trata, violencia intrafamiliar, trabajo
infantil, situacién de los nifios de la calle, exclusién de nifos con

_discapacidad, marginacién de nifios indigenas y el abuso de drogas
por parte de nifios y adolescentes, tienen un impacto importante
sobre cldesarrollo integral de los nifios.*””

Concordante a lo que venimos sosteniendo, los defensores de la
nifiez advierten que las sociedades e instituciones ain no logran
superar el paradigma correccional e instalar cabalmente el de la
proteccién integral®.

49 FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN III INFORME SOBRE
DERECHOS HUMANOS NINEZ Y ADOLESCENCIA. Lima, 2007, pag. 49.
http://www.portalfio.org/inicio/repositorio//INFORMES/ninos-adolescentes.pdf
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Es evidente que en Bolivia no existen politicas publicas para
prevenir, sancionar y erradicar el maltrato familiar y escolar5l. El
fenémeno de nifios que viven en la calle se encuentra por encima
de las posibilidades reales de las politicas y de la gestién publica®2,
El 62% de la poblacién boliviana de 15 afios o mas, se auto-
identifica con algtin pueblo indigena y el 55% de los adolescentes,
entre 15y 18, con alguna cultura originaria’3.

La trata de nifias y la explotacién sexual a través de la prostitucién,
es un agudo problema en Colombia. Se estima que en el 4mbito
nacional, 30 000 nifios viven en la calle.

Al afio, 100 000 nifios acceden a algin mecanismo institucional o
familiar sustituto. Juridicamente, Colombia se reconoce como una
nacién pluriétnica y pluricultural. Los derechos de los nifios en
Colombia son vulnerados en razén del conflicto armado. Por tal
razo6n estarfan desplazados 1 millén 100 000 nifios. Se estima entre

50 En América Latina, las sociedades e instituciones se debaten entre la «doctrina de 1a situacién
irregular» —en la que el nifio es considerado como objeto que hay que proteger— y la nueva
«doctrina dc la protcccion intcgraly propugnada por la Convencion sobre Dercchos del Nifio
(CDN) adoptada en 1989 en Naciones Unidas. De acuerdo con esta nueva doctrina o paradigma, el
nifo s sujeto de derecho, se transforma en prioridad social en razén de su interés superior y los
Estados asumen el compromiso de garantizar los derechos a todos los nifios por igual. Y se afiade a
pic dc pagina: “La Cemision Intcramericana de Derechos Humanos ha hecho notar que la CDN
implica un cambio sustancial en materia de infancia, por lo que se hace necesario la sustitucion de
la ‘doctrina de la situacion irregular' por la 'doctrina de proteccion integral'. Ello implica pasar de
una concepcidn de los «menores» —como objeto de tutela y represion— a considerar nifios, nifias
y adolescentes como sujetos de pleno derecho. Informe Especial sobre Justicia e inclusion social:
los desafios de la democracia en Guatemala, OEA/Scr.L/V/IL.118. Doc. 5 rev. 1, 29 de diciembre
de 2003. Pag. 49.

51 FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN III INFORME SOBRE
DERECHOS HUMANOS NINEZ Y ADOLESCENCIA. Lima, 2007. Pig. 126.
http://www.portalfio.org/inicio/rcpositorio//INFORMES/ninos-adolcscentes.pdf

52 FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN III INFORME SOBRE
DERECHOS HUMANOS NINEZ Y ADOLESCENCIA. Lima, 2007. Pag. 138.
http://www.portalfio.org/inicio/repositorio//INFORMES/ninos-adolescentes. pdf

53 FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN III INFORME SOBRE
DERECHOS HUMANOS NINEZ Y ADOLESCENCIA. Lima, 2007. Pag. 141.

http://www portalfio.org/inicio/repositorio// INFORMES/ninos-adoleseentes.pdf

4" FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN III INFORME SOBRE
DERECHOS HUMANOS NINEZ Y ADOLESCENCIA. Lima, 2007. Pags. 143-155.
http://www.portalfio.org/inicio/rcpositorio/INFORMES/ninos-adolcscentes.pdf
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6 000 y 11 000 nifios involucrados en los grupos armados
ilegales®.

En Nicaragua, prevalecen en el imaginario sociocultural, juridico e ‘
institucional, modos de conducta y concepciones propios de la
doctrina de la situacién irregular de la nifiez, que legitiman la
existencia de graves violaciones a los derechos humanos; por
ejemplo, e/ castigo corporal. 1o que sucede, porque este pafs carece de
una ley general de educacién que regule normativamente de
manera integral la educacién nacional .

La trata de niflos y nifias en el Perd estd vinculada a redes
internacionales. Persiste la violencia contra nifios y adolescentes: el
49% de nifios y adolescentes reciben golpizas de parte de sus
padres. Dos millones de personas no son reconocidas por sus
padres. Y, finalmente, debe decirse que el 23% de adolescentes no
asiste ala escuelass.

55 FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN III INFORME SOBRE
DERECHOS HUMANOS NINEZ Y ADOLESCENCIA. Lima, 2007. Pags. 525-534.
http://www.portalfio.org/inicio/repositorio//INFORMES/ninos-adolescentes. pdf

56 FEDERACION IBEROAMERICANA DE OMBUDSMAN III INFORME SOBRE
DERECHOS HUMANOS NINEZ Y ADOLESCENCIA. Lima, 2007. Paginas 275-288.
http://www.portalfio.org/inicio/repositorio/INFORMES/ninos-adolescentes. pdf
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En el presente ensayo hasta el momento hemos visto el modo de
vida, la cuestién de derechos y el nivel de vida de la infancia. Ahora
queremos plantear siete problemas —no siete temas—, que desde
nuestro modesto juicio y subjetividad, constituyen una especie de
matriz que subyace a las politicas y practicas sociales,
conformando una realidad por resolver y que, en el fondo, son
determinantes enlaidea practica que construimos sobte nifiez.

Los problemas que planteamos son: 1) Cuestién de afecto; 2)
Cuestién de necesidades; 3) Cuestion de derechos; 4) Conflicto de
paradigmas; 5) Modelo de democtracia; 6) ILa utopia de infancia; y
7) Punto de cambio.

4.1 Cuestion de afecto

Para construit nuestra propia nocién de nifiez existe un nivel
ptimario de estructuracién —entre el modo de vida, las
necesidades de la infancia y los derechos— en medio del cual y
consustancialmente talla el afecto.

En términos de politicas sociales, se piensa que toda necesidad
ptimaria o secundaria de la nifiez, en tanto sea social y
politicamente reconocida, se convierte en derecho. De esta manera
opera cierta racionalidad y comportamiento de la clase politica y de -
las instituciones publicas.

Con el afecto, sucede algo similar aunque incompleto. Este
constituye una necesidad humana, pero no esti politica ni
socialmente reconocido como derecho. El afecto queda expuesto
al curso de las telaciones sociales particulares, en manos de una
individuacién hecha en el trajin de las subjetividades, pensando
que aquella manera no deviene de condicionantes socialmente
estructuradas. El afecto, asi, apatece como una cuestién enajenada

del derecho.
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Pensamos que este es un problema central referido ala nocién dela
nifiez, en tanto que la falta de afecto o desafecto desestructura
aquello que, en la realidad de su esencia, deberfa estar integrado,
unido y no fracturado.

El modo de vida de la infancia, comunmente, es pensado a través
de algtin estandar. Este permite medir qué tan cerca o lejos se esta
respecto de ciertas unidades de medicién. De esta manera,
encontramos un vatiado tipo de explicaciones a determinados
conglomerados humanos como el de pobreza extrema, por
ejemplo. Sin embargo, cuando de afectos se trata, inmediatamente
nos remitimos al circulo de la individuacién pensando que aquello
estd en el ambito privado o intimo de la persona humana. El afecto
visto asi no tiene referente de colectividad mayor; en el mejor delos
casos queda restringido a vinculos familiares y tribales. En efecto,
cuando hablamos de la infancia o la nifiez, el referente afectivo se
diluye y cuesta concretarlo, salvo que nos remitamos a
personificatlo en tal o cual nifio o adolescente. En este caso el
referente colectivo no tiene referente afectivo o de vinculo afectivo
alguno respecto a un punto. Este es un vacio epistémico y
hermenéutico en el constructo nifiez que condiciona el déficit de
comprension y explicacién de un fenémeno social complejo y, por
lo tanto, constituye una limitacién politica de la sociedad.

De modo especial, debe decirse que el disefio de las politicas
publicas, si bien esta provisto del reconocimiento de las
necesidades y su probable satisfaccién, convertida en derecho,
simultineamente estd desprovisto del afecto y, en consecuencia,
sin capacidad de vehicular colectivamente esta sustantiva
dimensién humana. Esta situacién es un problema cuya solucién
implicita demanda revertitla.

4.2 Cuestién de necesidades
Las necesidades de la infancia son variadas; asimismo, las normas

que regulan su satisfaccidon. Las necesidades satisfechas permiten
observar el nivel de vida de la nifiez y reflejan las condiciones
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materiales de su existencia. En esa dinamica, lo que no se puede
apreciar es la manera cémo se satisfacen las necesidades; es decir,
el modo en que la infancia produce y reproduce la vida tanto
material como espiritual.

Sin embargo, cabe precisar que no todas las necesidades estin
convertidas en derechos. Ese sera un proceso hacia el cual nos
dirigimos como parte de la dinamica social. Se trata, por encima de
todo, de satisfacer las necesidades basicas o primarias y luego las
secundarias cuando de pobreza o extrema pobreza se trata. Para
esto, el Estado debera ofrecer plenas garantias.

Asi, pues, la existencia de necesidades no satisfechas reta a la
democracia. La vigencia de ésta, a futuro, dependeri de la atencién
que se brinde a las otras.

Igualmente, debe decirse que la vida de la infancia pobre esta
permanentemente amenazada por las carencias crénicas a las que
sele expone. Esta infancia va desfalleciendo en su devenir.

4.3 Cuestién de derechos

Todo hecho juridico es un hecho social, pero no todo hecho social
es un hecho juridico. Sobre la base de esta maxima,
analégicamente, podtfamos pensar que no todas las necesidades
de la infancia se encuentran reconocidas en los derechos. De otro
lado, aquellas necesidades que estan reconocidas como detechos
no necesariamente alcanzan a set satisfechas.

En cuanto a la nifiez, los derechos inherentes a clla constituyen un
capital heredado de la humanidad del siglo pasado y, al empezar el
siglo XXI, siguen siendo fundamentales. Mis aun, cuando se
estima que el ejercicio de esos derechos alcanzaria su plenitud en el
presente siglo. Sin embargo, como se ha observado en lineas
precedentes, actualmente los derechos del nifio no tienen vigencia
plena por distinto tipo de limitaciones. En el modo de vida de la
infancia no todo esta reglado.
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Sin embargo, la tendencia parecerfa querer normativizar todas las
relaciones sociales de la infancia con la sociedad, procurando que
el campo de la regla pueda llegar a ser casi total.

Los derechos de los nifios, a pesar de ser un valioso capital
humano, se constituyen en una norma juridica imperfecta. En tal
sentido, en el orden juridico internacional, por la via de los
protocolos internacionales, dichas normas imperfectas deben ser
complementadas en su significacion coercitiva a fin de que logren
tener fuerza de ley. Este es el caso de todas aquellas
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas sobre los Estados Parte, luego que éstos
presentan sus respectivos informes acerca de la aplicacion en el
ambito de su jurisdiccién de la CDN. Lo propio deberfa ocurrir en
el ambito nacional de la normativa juridica.

La limitacién principal que observamos en la cuestién de
derechos, es aquella que se asienta en el orden cultural, es decir, en
el de las valoraciones y costumbres acerca de la idea de la nifiez
imperante en la clase adultocéntrica. Ello impide ceder el paso a la
nifiez en términos practicos de reconocimiento social y en
términos juridicos de reconocimiento del nifio como sujeto de
derechos.

Al respecto, los legisladores de nuestros paises parecen vivit
todavia atrapados en cierta doctrina de corte correccional;
mientras que los magistrados se siguen amparando en la facultad
discrecional de la interpretacién juridica. De esta manera la
doctrina y la dogmatica juridica quedan aprisionadas por una
cultura retrégrada. Esta, inevitable y crecientemente, se extiende a
la clase politica que participa en las férmulas electorales, para luego
insertarse en’ la funcién gubernamental. En este ambito, el
diagnéstico, disefio de politicas, los planes, programas y proyectos,
asi como sus términos de evaluacién, quedan supeditados a la

amplitud del critetio que ostenta la burocracia, conducida’

politicamente por los gobernantes de turno.
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Sin embargo, en todo este orden de cosas, debetfamos retomar el
Interés Superior del Nifio como un principio juridico que otorgue
sentido y significado a la nifiez, tanto desde el punto de vista
juridico como desde el modo de vida dela infancia.

4.4 Conflicto de paradigmas

Al parecer, en el conflicto de paradigmas, las cuestiones
fundamentales serfan tanto el modelo de interpretacién de la
realidad de la infancia y las relaciones sociales que entabla con la
sociedad y el Estado, como la prospectiva en curso que se pueda
delinear sobre la base del modelo juridico vigente. El paradigma o
los paradigmas sobre infancia estan en juego para una ubicacién
cabal en el contexto socio juridico.

Al respecto, el paradigma juridico de la proteccion integral, que
portala CDN, no alcanza plenamente a instalarse. En este sentido,
registramos tres observaciones: 1) La norma juridica regla la
relacién social y esta queda convenida en hecho juridico quedando
el hecho social en si mismo por afuera de ese ambito. 2) La clase
politica no responde adecuadamente a las exigencias implicitas de
la CDN. Por ello, los Derechos del Nifio no estin debidamente
posicionados en la politica. 3) Existen serias dudas acerca de que la
administracién judicial actie adecuadamente en relacién con los
derechos de la nifiez. En sentido préctico, tanto los politicos como
los jueces no alcanzan a entender cabalmente la trascendencia
politica del enfoque de los derechos del nifio y, en cierta medida,
por su raigambre correccional, ejercen resistencia en la aplicacién
y vigencia de la CDN.

De otro lado, en la dindmica prictica emerge un sinnimero de
posibilidades de movilizacién, participacién y reflexién que,
teniendo como punto de partida los derechos del nifio, coadyuvan
hacia nuevas formas de entendimiento politico y social respecto a
la nifiez en tanto sujeto juridico hacedor de una centralidad en su
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modo de vida y de un protagonismo expectante en el escenatio
nacional.

Repensar el mundo de la nifiez, su modo de vida, la politicidad de
la infancia; observar la dogmaitica de la jurisprudencia;
perfeccionar la normativa; revalorar los movimientos sociales de
infancia; explorar el cambio y alzar la mirada, implican la vida
dinamica de una comunidad académica cientifica, politica, cultural
y socialmente viable. En esta perspectiva, en distintos lugares de la
regidn, se cultiva la busqueda de nuevos paradigmas sin quedarse
detenido solamente en elparadigma juridico predominante.

4.5 Modelo de democtracia5?

La democracia, el bienestar y los derechos humanos parecerian ser
los elementos de una trilogfa que ha circulado en la region.
Actualmente,.en América Latina se debate la democracia sin la
presencia de la infancia, sea como interlocutor directo, sea como
asunto o problematica. La lucha contra la pobreza que se libra en
algunas sociedades no alcanza a cubrir la satisfaccién de lo mas
significativo de la pobreza extrema. Los derechos humanos de la
nifiez batallan para copar toda la estructura dela sociedad.

En el debate de la democracia se observan cuatro componentes
fundamentales, en los que notamos debilidad cuando de la
infancia se trata.

En la politica, desprestigiada como estd®®, debido a deméritos
generados port la clase politica, no cuenta la infancia. En esta esfera
lainfancia no figura como actor ni como sujeto social o politico. L.a
clase politica, al parecer, aun no se percata de que la infancia es
sujeto de derechos.

57 Sobre el punto puede verse £ Debate de la Democracia en América Latina, propiciado por la
. ONU el afio 2005.
58 Al respecto podria consultarse Latinbarémetro 2004 y demas afios.
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El Estado, cada vez, es menos autébnomo —en esta falta de
autonomia entra la gestién social respecto a la infancia— y menos
soberano, ausente de autoridad suprema independiente. La
infancia no es una cuestién de Estado en América Latina. En
términos practicos la infancia, para el Estado, no es un punto de
encuentro ni asunto primigenio. La infancia es facilmente
ninguneada por el Estado en cualquiera de sus niveles.

De otro lado, la economia esta doblegada por la idea de mercado y
la democracia poco hace sobre el particular. La infancia no ha sido
pensada como factor de encuentro de la economia. Sin embatgo,
ésta puede ser arreglada o mejorada en razén de lainfancia, mucho
mas de lo que se imaginan los profesionales o los politicos. La
infancia puede ser el sujeto que permita la re-conciliacién entte la
economia y el mercado, entre el capital y el trabajo. A futuro la ética
exigird una solucidn justa a los problemas detrivados de la
economfa. En su momento, la unidad de medicién podtia ser la
infanciay sus necesidades satisfechas.

La globalizacién condiciona a los Estados, a la economia y a las
democracias. La globalizacién vale en tanto se haga
tolerantemente receptora de las diversidades culturales. La
infancia esta fuera del juego de la globalizacién. La infancia no
define nada en la globalizacién. La infancia vale en la globalizacién,
en la medida que ésta se defina como tolerante en medio de las
diferencias y enla lucha contra el hambre y la pobreza.

Al parecer, la democracia en América Latina esta por hacerse. Y su
hechura no sera en vacio de infancia. Felizmente que en
democracia tampoco hay el Gnico modo mejor de hacerse las
cosas. Con la infancia, desde la infancia, para la infancia,
probablemente sea el mejor tejido de ciudadanfa y democracia.
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4.6 La utopia de infancia

Probablemente la utopia es el plan irrealizable que nos permite ver
en los escenarios futuros la satisfaccién absoluta de las necesidades
de Ja infancia, el ejercicio pleno de los derechos del nifio y la
actuacién protagdnica de la nifiez. Esta visién nos obliga a alzar la
mirada sobre los escenarios futuros y visualizar la alternativa del
modo de vida de lainfancia.

Desde inicios del siglo anterior, quienes abogaban por lo que
después serian los derechos del nifio, tuvieron una utopia. En ese
entonces no podian imaginarse que al finalizar el siglo XX, las
naciones del mundo estarfa promoviendo la Convencién
Internacional sobre Derechos del Nifio.

La utopfa es una construccién colectiva que en la dinimica social y
del tiempo se va rehaciendo. Sin Utopia es imposible orientarse en
el presente.

De alguna manera la utopfa también es un marco espiritual que
encripta las esperanzas. Sobre esa base la ingenieria social aplicada
ainfancia adquiere sentido.

En América Latina, nuestras sociedades necesitan de nuevas
utopfas, de planes utépicos que permitan seleccionar el curso de la
accién social practica conla infancia.

4.7 Punto de cambio

Podriamos también decir punto de quiebre. Es decir, la
identificacién plena del ambito de las incertidumbres en la que los
datos referenciales de los sujetos — actores, y las caracteristicas que
definen el contexto en el que se desenvuelven, enrumban hacia un
camino alternativo de transformacién y desarrollo.
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Debemos estar atentos al punto de cambio para “reconocerlo”,
aproximarnos y coadyuvar a su promocién.

El punto de cambio de la nifiez serd una crisis de desarrollo. Una
manera de limpiarse de las limijtaciones para propiciar el salto de lo
inferior a lo supetior, tanto de lo cuantitativo como cualitativo. Se
dari en el vértice de la estructura social en el que confluyen todos
los ambitos respecto a la infancia y cuya expresién central sera el
nuevo modo de vida de lainfancia.
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5.1Notas para un concepto

“Escenarios futuros”, denota el camino estructurado a seguir, los
pasos y procedimientos a tener en cuenta. Da sentido al espacio
social, a los actores y discursos, puesto en escena. También refieren
a la idea del tiempo no actual. Respecto a la infancia, la inquietud
esta dirigida en torno a los nifios y adolescentes como actores
sociales, sus roles y el contenido de satisfaccién de necesidades,
derechos y realizaciones visto en perspectiva alternativa. La
cuestién estriba en: ¢Cudles seran los escenarios futuros que
devengan para los nifios y adolescentes?; ¢Cual es el tipo de
desarrollo alternativo que les depata el futuro a los nifios y
adolescentes?

Nos toca decir que la imaginacién socioldgica, la imaginacion
educativa, mds la ingenieria social, equivale a pensar en la
planificacién del desarrollo integral de la infancia. Por debajo de
esa condicién se hace cada vez mas dificil establecer pautas
comunicativas y de estructuracién del trabajo social en la
promocién de la infancia. Asi como planificar por debajo del
matco légico y de la programacién con enfoque de derechos del
nifio, resultaria anacronico.

El escenatio nos refiere al telén de fondo, a la puesta en escena de
una obra, en la que el actor social infancia, actor principal, actor
protagénico en relacién social con otros actores y acorde a un
libreto, alcanza sus objetivos de desarrollo

El futuro es siempre una hipdtesis alternativa. En este sentido el
futuro tiene un significado de posibilidades y disyuntivas que
seguir y resolver respectivamente. El futuro es una afirmacién a
prioti acerca de la probabilidad estratégica, respecto al desarrollo
de la infancia. El futuro es un conjunto de referencias probables de
orden: cognitivo, valorativo, normativo y aplicativo u operativo.
En petspectiva de Freire, podrfamos afirmar que el futuro de la
infancia puede ser un espacio de relaciones sociales hecho y
rehecho por todos.
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En el proceso de imaginacién social acerca de los escenarios
futuros cabe levantar la pregunta: ¢Cual serd el modo de vida de la
infancia? Esta interrogante apela al modo de vida como categoria
sociolégica. No necesatiamente estd referida al prondstico que
deviene de la estadistica inferencial, sino del analisis acerca del
carcter sociolégico de la infancia respecto a la sociedad futura.

El modo de vida de la infancia esta condicionado por la
materialidad de la sociedad, por el tipo de relaciones sociales y
productivas predominantes, por los términos de la produccién, el
mercado y la distribucién, por el valor del trabajo, por la poblacién
y sobrepoblacién relativa en razén del patrén de acumulacién y
reproduccién del capital. El modo de vida de la infancia también
estd expuesto a los factores condicionantes que provienen de la
supra estructura, tales como: los términos de la politica y los
intereses, valores y actitudes que giran en torno a ella; por las leyes
y normas que plantean los términos del contrato social entre la
sociedad y la infancia; por los sistemas de las ideas en relacién a la
infancia y el deber ser de nifio y adolescente; y finalmente por las
culturas de infancia, por usos y costumbres, por los aparatos
culturales que crean realidades virtuales acerca del ser nifio, acerca
delaindividualizacién y socializacion de lainfancia. \

‘Elmodo de vida de la infancia, como categotia socioldgica, nos da
cuenta en sintesis de la manera en la que se hace socialmente la vida
de la infancia, o re-hace, produce o reproduce estructuralmente.
Los escenarios futuros tienen en el modo de vida una categotia
fundamental, las coordenadas que permiten enfocar, centrar los
procesos de acercamiento al tel6n de fondo tespecto a la vida de
los nifios y adolescentes.

5.2Imaginacién social

La imaginacién social pasa por considerar las inquictudes de la
infancia en su medio y los problemas publicos asentados en la
sociedad. Distincién necesaria para el analisis, aunque incompleta,
si no analizamos complementariamente la relacién entre modo de
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vida de la infancia y estructura social. Desde este angulo opera la
imaginacién como instrumento del pensamiento. Una inquietud
es un asunto privado®, especialmente si nos referimos a los nifios
pobres, éstos por esa via se sienten amenazados por el otro lado de
Ja sociedad y de ese otro lado se interpreta que la pobreza es un
problema publico —no necesariamente se interpreta la
problematica del nifio pobre, lo sustantivo para cierto lado de la
sociedad (—incluso para ciertas esferas profesionales-) es la
pobreza, no el nifio pobre como sujeto de derechos. En esta
direccién, el nifio es una entidad biografica en un medio social
histéricamente dado, con una experiencia a cuestas, con un modo
de vida determinado porla estructura social.

En la prospectiva corremos algin riesgo al no saber diferenciar
entre Ja imaginacién social cuerda y la enajenada. En esa
ambivalencia, imaginar que es posible que la nifiez desamparada
pueda dejar de serlo, serfa un pensamiento sano o trastornado.
Probablemente, en este caso el punto que definiria en esencia el
dilema entte salud y enfermedad en el campo de la imaginacién,
setfa el sentido ético del discurso que se estructure sobre infancia.
Es decit, la ética social sobre la cria humana, en la que la vida, la
salud, la sobrevivencia y el desarrollo pleno tiene una significacién
de primer orden en las razones humanas; esto equivale a salud
mental colectiva. :

Muchos grandes problemas publicos, lo mismo que muchas
inquietudes privadas, se definen como cuestiones psiquiatricas,
con frecuencia segun parece, en un intento patético de evitar los
grandes problemas de la sociedad moderna®. Sin embargo, el tema
de fondo no es explicar o exponer la racionalidad humana, sino,
pot el contrario, explicar el desorden y la irracionalidad del mundo

59 Respecto a este acapite puede verse MILLS, Wright. La imaginacion sociolégica. FCE.
Tercera Edicién. 1997.

0 Ibidem pag.32.
61 MALDONADO, Carlos Eduardo. CTS + P Ciencia y tecnologia como politicas piblicas y
sociales. 2005. Universidad dcl Extcrnado. Pag. 43.
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humano®!, sobre el que en escenarios futuros aspiramos al cambio
y desarrollo.

Sin imaginario no es posible visualizar la infancia en escenarios
tuturos.

5.3 El conocimiento

El conocimiento es producto de la suma de arduas tareas
formativas, de aprendizajes complejos que la humanidad va
logrando en largos procesos educativos, formales e informales. El
conocimiento nunca se alcanza de modo definitivo, fluye
volviendo casi siempre al punto cero, es decit, al de inicio, abierto a
la curiosidad y en permanente estado de exploracién. Conocet la
infancia estd en ese contexto.

Al mismo tiempo, el problema de la organizacion del
conocimiento es un asunto politico, una empresa social y un
problema cientifico, légico y filoséfico? Parafraseando a
Kaufmann, tan pronto es visto el nifio como un ser sociable como
insociable; y, poco después, aparece en su “insociable
socialidad $*”

Si relacionamos el tiempo con el conocimiento, los rapidisimos
cambios tecnolégicos hacen cada vez mais necesatio un
conocimiento también veloz y, en consecuencia, cambiante. La
velocidad hace que el conocimiento adquirido sea desechable, in-
permanente. Esta modalidad de conocer no permite el acceso a la
generalidad niala universalidad; reduce el horizonte de visién de la
realidad. Por ello, un hecho puede ser reducido a su existencia y a
sus caracteristicas visibles y, en razén de ello, se cree que es
conocido porque se le describe o aplica. En realidad, poco importa
su significacidén ya que se trata de datos dutiles y aplicables y, en
tanto que no lo son, desechables. Esta reduccién de perspectiva en
el conocimiento, por la velocidad, significa que no hay estabilidad.

62 MALDONADO, Carlos Eduardo. CTS + P Ciencia y tecnologia como politicas piblicas y '
sociales. 2005. Universidad del Externado. Pag. 25.
63 KAUFMANN, Arthur. Filosofia del Derecho. 2002. Universidad del Externado. Colombia

V' Escenarios futuros 89

Los conocimientos se adquieren y tienen que ser dejados de lado
porque velozmente pasan de moda. ¢Qué le espera, entonces, de
estable a la humanidad y, especialmente, a la infancia? ;Hay acaso
un tiempo en que el individuo y los grupos humanos puedan
descubrir el sentido de su accién y ampliar por ello sus horizontes?
Los nifios ¢podran ser sanos psicolégica y socialmente como
resultado de un proceso que permita dotar de sentido a sus actos
(convertirse en sujetos); o quiza, ellos harin del conocimiento
practico un medio de mera subsistencia? Este tipo de
conocimiento ¢niega acaso, la posibilidad de la infancia de mirarse
a s{ misma como futuro?®

Lo que ]a ciencia ha abierto a todas sus disciplinas, y en especial a
las ciencias de la vida y las ciencias sociales (con los procesos de
decisiones politico-sociales que emanan de estas ultimas), no es la
particular “verdad” de una nueva ideologia (puesto que el mundo
cientifico se maneja con afirmaciones de validez experiencial
universal en el imbito humano), sino una nueva perspectiva sobre
Ja naturaleza humana, una nueva cumbre desde la cual podemos
visualizar coherentemente el propio valle donde vivimos. Con esto
se nos ha abierto un nuevo espacio intelectual y espiritual, tanto de
debate como de renovacién personal y social, en el cual deberemos
llevar hasta el limite de lo posible toda discusién sobre el tema,
pues la cteacién de consenso sobte el operar de nuestros procesos
de aprendizaje social se visualiza como la Unica alternativa valida
racional que nos va quedando para disminuir las tensiones sociales
y revertir el proceso de desintegracion de las sociedades modernas.
Ello hace que estas ultimas sean llevadas a una construccién social
de colaboracién mutua®.

El poder de la reflexidén consciente es, probablemente, nuestra
milenaria ignorancia sobre sus origenes (cémo se genera, c6mo
surge en la naturaleza la reflexién consciente). Ello nos ha

64 CUSSIANOVICH. ALFAGEME. ARENAS, CASTRO. OVIEDO. La Infancia en los
escenarios futuros., UNMSM. 2001, Pags. 34-35.

65 MATURANA Humberto. VARELA, Francisco. £l drbol del conociniiento. Las bases
biolégicas del entendimiento humano. LUMEN Editorial Universitaria. Impreso en Argentina.
Prefacio de Rolf Behncke C. Pag. XIIL
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impedido usatr ese poder de manera distinta a la’de un arma
defensiva de los propios intereses, imposibilitindonos asi el uso de
esa tremenda potencia del poder de la reflexién en una decidida
actitud de transformacién, no ya del mundo (el de regularidades
fisicas), sino de nosotros mismos y de nuestras relaciones sociales.
Siante la diferencia con otro, reaccionamos pot lo general sellando
el valor del significado de tal diferencia —con el estigma de una
divergencia cultural (o personal) que revela una incompatibilidad
de fondo que no estamos dispuestos a revisar— nunca lograremos
una convivencia cteativa y siempre estaremos generando el rencor
que se convierte en un agresivo control o bien en una sumisién
hipécrita. Por esto —y debido a que tal dinamica no tiene salida
desde sf misma, sino desde un plano nuevo de comprensién de tal
situacion— mientras no se busque tal plano, ocurrird lo que
actualmente ocutre: por no saber qué hacer ni cémo reflexionar
para resolver las contradicciones, nos empantanamos cada vez
més profundamente en la defensa de nuestras inamovibles
certidumbtes, lo que alimenta precisamente la violencia social en
un destructivo circulo vicioso®.

Se trata de un esfuerzo bien dirigido hacia un entendimiento social
que aun no existe —en cierto modo lo conocido por crear, por
innovat-. No debemos olvidar que la creacién es siempre un paso
nuevo, pero hecho con matetiales viejos. Crear el conocimiento, el
entendimiento que posibilita la convivencia humana, es el mayor,
miés urgente, mas grandioso y mas dificil desafio que enfrenta la
humanidad en el presente®’.

66 MATURANA Humberto. VARELA, Francisco. £l drbol del conocimiento. Las bases
biolégicas del entendimiento humano. LUMEN Editorial Universitaria. Impreso en Argentina.
2003. Prefacio Rolf Behncke C. Pag. XV.

67 MATURANA Humberto. VARELA, Francisco. El drbol del conocimiento. Las bases
bioldgicas del entendimiento humano. LUMEN Editorial Universitaria. Impreso cn Argentina.
2003. Prefacio Rolf Behneke C. . Pag. XV.

68 En este sentido puede verse: Pensar la infancia pobre de América Latina. En
http://www.redmaestriasinfancia.net/portal/html/index.php

'
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5.4 Reconstrucciondelaideadeinfancia%s

La precariedad econémica trae consigo la precariedad espiritual y
es, en ese momento, cuando el amor por la infancia hace crack.
Los “nifios en situacién de calle” pueden ser la evidencia de esa
afirmacién. ¢Acaso no devienen de biografias de vida e historias
sociales en que la pobreza y el desafecto ha horado sus cuerpos y
mentes?® La nifiez, o algunos sectotes de la infancia, de alguna
manera, también viven procesos de de-codificacion, de de-
construccién social.

El concepto de “nifio” no es tnico. La idea de lo que es un nifio no
es universal. I.o que se conoce —por biologfa— hasta hoy, es que
determinadas caracteristicas son comunes al género humano
segin etapas del ciclo vital. Dichas caracteristicas estin o no
posibilitadas de ser desarrolladas —aunque no uniformemente—
segin las capacidades de promovetlas por parte del entorno
inmediato, mediato y global: histotia, cultura, medio ambiente
social y patrones de crianza.

Desde el punto de vista de la sociologfa, se diria que la nocién de
infancia es una invencién, una creacién histérica, social, cultural y
politica. Un tipo de invencién, porque la infancia es el concepto de
una realidad socialmente construida. La infancia, asimismo, es un
discurso, un relato acerca de lo que es “ser nifio”, del deber setlo,
construido sobre el andamio politico, cultural, juridico,
ideolégico, econémico de la sociedad, y elaborado artesanalmente
por cada quien, a través del sentido comin que deviene de la
estructura social, del modo de produccién y reproduccion de la
vida individual y colectiva de cada sociedad en un determinado
tiempo histérico.

69 Op. cit.
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En otros términos, para entender y explicar sociolégicamente la
infancia—los discursos acercade ella— hay  que llevar a cabo
un proceso de de-construccién, construccién y reconstruccién de
las ideologias politicas y jutidicas que dan sentido al sistema
juridico y a las normas expresadas en formato de doctrina acerca
de la infancia: correccional, de proteccién integral y protagénico
tespecto alainfancia’®. '

Pensar! la infancia como fenémeno social es una tarea
epistémico compleja, repensatla serd un doble esfuerzo y cabe
hacetlo desde las siguientes posibilidades:

a) desde el saber practico, desde el saber académico, o lo
que probablemente sea mas importante: desde el saber
valido y socialmente util a la infancia.

b) desde la economia politica del conocimiento y, por
ende, del acto de repensar la infancia que se podria
sintetizar en la teotfa del valor del conocimiento acerca
de ella. )

¢) desde que lo nuevo casi siempre se construye con
material viejo.

d) desde la infancia como construccién social.

Entendemos por pensar, segin Focucault, “lo que instaura, en
diversas formas posibles, el juego de lo verdadero y de lo falso y

70 Sobre Sociologia dc la infancia, con ¢l mismo titulo, s¢ pucdc revisar los dos primeros capitulos
del trabajo de GAITAN, Lourdes. Sociologia de la infancia. Editorial Sintesis. Espafia. 2006. Al
respecto, Gaitan sefiala: “La infancia se experimenta como una realidad objetiva, reificada, que se
internaliza mediante 1a socializacion, la cual indica, tanto cémo deben comportarse los adultos
con los nifios, como lo que deben hacer estos para llegar a ser adultos [...J" Asi, puede decirse lo
siguicnte: “La infancia ¢s un producto humano, la infancia cs una rcalidad objctiva, el nifio ¢s un
producto social. Lo que se inventa, diremos con Ariés, no es el sentimiento de infancia, sino un
sentimiento de infancia; no se inventa la infancia, sino una infancia, la moderna”. Obra citada
Gaitan pag. 26.

71 Al respceto puede verse: KOHAN, Walter. Infancia, entre Educacion y Filosofia. 2004,
Laertes S.A. Impreso en Argentina. Pdg. 46: y GAITAN, Lourdes, Sociologia de la infancia.
Editorial Sintesis. Espafia. 2006. Pag. 46.
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que, por consiguiente, constituye el ser humano como sujeto del
conocimiento; lo que funda la aceptacién o el rechazo de la reglay
constituye al ser humano como sujeto social y juridico; lo que,
asimismo, instaura la relacién consigo mismo y con los otros y
constituye el ser humano como sujeto ético. “ [Preface to the
History of Sexuality. DE, TV, 1994/1984, p. 579].

Esta concepcién implica aceptar que no solo en las practicas
discursivas se encuentta el pensamiento, sino en “todas las formas
del decit, del hacer y del conducirse donde el individuo se
manifiesta y actia como sujeto del conocimiento, sujeto ético,
sujeto consciente de s{y de los otros” (ibid., p. 580)"2.”

72 KOHAN, Walter. Infancia entre Educacion y Filosofia. 2004. Laertes S.A. Impreso en
Argentina. Pag.33.
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6.1 Enfoque exploratorio

Las politicas publicas respecto a infancia nos remiten a aquellos
lineamientos de accidén politica que el Estado emprende para
promover el desarrollo integral de la infancia. En este sentido,
entran en juego los intereses, los valores y las actitudes de la
administracién de turno en torno a la infancia. Sin embargo, en el
sentido comun, ha ganado terreno la idea de que las politicas
sociales estan especialmente dirigidas a la infancia desprotegida,
marginal, excluida.

De otro lado, los proyectos son unidades a través de las cuales se
materializan las politicas. La idea de proyectos de infancia nos
refiere a un tipo de acciones encaminadas para atender, prevenir o
promover alguna necesidad, derecho o situacién concreta de nifios
y adolescentes. Por lo comin, el proyecto de infancia tiene un
diagnéstico clato del entorno inmediato, de los objetivos y las
actividades, asi como de los demds componentes que lo hacen
viable y factible. En este ambito, también el sentido comun
impone laidea de que el proyecto social de infancia esta dirigido en
particular a lainfancia marginal y excluida.

La vision sefialada, parte del supuesto de que el Estado cuenta con
politicas publicas coherentes y que lleva a cabo proyectos
pertinentes, consistentes y efectivos. Este supuesto, no siempre
exacto, es en algunas ocasiones no verdadero y, en otras,
parcialmente verdadero o insuficiente.

La sociedad civil, a su turno, formula politicas sociales alternativas
y proyectos de ptomocién y desatrollo de la infancia. Estas
propuestas, por lo comun, también tienen las caracteristicas de
llegar limitadamente a las politicas publicas y son de escasa
cobertura.

Si bien la sociedad civil estd mas cetcana a un planteamiento
cohesionado en lo que a politicas sociales se refiere, la
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sostenibilidad de su efectividad comunmente se relativiza por falta
de masificacién. En tal sentido, la sociedad civil queda supeditada
a seguir dos caminos: uno, el de la institucionalizacién publica
acerca de lo que hace —discurso y accién— en tanto dispositivo
de ciudadania y democratizacién; o dos, organizar o incorporatse a
movimientos sociales de infancia que propongan e impongan
socialmente politicas ante el Estado y este las asuma como
politicas publicas.

Las politicas sociales y los proyectos de infancia, a diferencia de
otro tipo de politicas y proyectos, siempre nos refieren a los nifios
y adolescentes como personas humanas, condicién esencial de
reconocimiento que no se puede menoscabar.

Entonces, de lo que se trata en las politicas y en los proyectos, es de
las vidas concretas de nifios y adolescentes en su condicién de
humanidad. Decimos esto toda vez que por la via de la
observacién se percibe que en ciertas politicas y proyectos —no
poco frecuentes— se antepone la idea de nifio numerario, sin
pensar —o peor ain sin conocer— al nifio concreto, sin
acercamiento a la especifica biografia social que lleva a cuestas, a su
modo de vida, ni a las ilusiones que abtiga en su imaginario.
También se suele anteponer el nifio individual y su proceso de
individuacién a su ser social, a la infancia como colectividad
determinada histérica y socialmente, a la socializacidn y socialidad
del conjunto de nifios y adolescentes de una comunidad. En tales
condiciones, serd un tanto dificil orientar las politicas y los
proyectos de infancia hacia la construccién de proyectos
alternativos parala vida de nifios y adolescentes.

Desde esta perspectiva, la consideracién de persona humana —en
su doble plano de ser individual y ser social— establece la
cohesién fundamental entre las politicas y los proyectos de
infancia.

Las estrategias, como es sabido, van al lado de las politicas. Ellas

tienen un significado de lo alternativo, es decir, de escoger entre
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diversas posibilidades. Las estrategias de las politicas tienen al
menos dos consideraciones claves: viabilidad y factibilidad. I.a
viabilidad tiene que ver con la acumulacién de fuerzas sociales,
mientras que la factibilidad esta relacionada con la disponibilidad
de los recursos. Una alternativa viable de las politicas es aquella que
logra movilizar a la sociedad o vastos sectotes de ésta, hacia
determinado tipo de inteteses, valores, actitudes compattidas. Una
alternativa factible de las politicas es aquella que logra disponer de
recursos presupuestales para llevarlas a cabo, convocat, organizar
equipos técnicos profesionales que dirijan y ejecuten los
lineamientos de accién. En este sentido, un proyecto de infancia
puede responder a ta] o cual estrategia de politica, en tanto se suma
al proceso de acumulacion de fuerzas sociales.

En el mismo sentido, los proyectos también pueden generar
nuevas cstrategias pata las politicas. Las estrategias sirven como
tren de aterrizaje a las politicas sociales y los proyectos se sirven de
las estrategias para andar raudos en caminos cortos.

El disefio y evaluacién son dos fases de la planificacién que se
aplican indistintamente tanto para las politicas como para los
proyectos de infancia. '

El disefio de politicas implica, en primer orden, un
reconocimiento, diagnéstico o linea de base acerca del asunto o
segmento delimitado 2 que se refiera. Luego, el planteamiento de
una estructura de objetivos de politica a lograr en determinados
plazos. Subsiguientemente las medidas de accién a tomar,
mediante las cuales se indican los principales derroteros o lineas de
accién a desarrollar. Se continta con el empaquetamiento de
probables actividades y su ptiotizacion segin la linea de accién
(conformacién de areas o Ambitos de accion); y, finalmente, en este
momento se determina la apertura programatica.

El disefio de proyectos, pot su lado, supone, en relacion a los
ambitos mas especificos en los que interviene, un diagndstico, una
estructuracion de objetivos, actividades, indicadotes de resultados,
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fuentes de verificacion, supuestos y presupuesto.
2 J

Respecto a la evaluacién de las politicas y los proyectos, los
términos son especificos para cada uno de ellas.

La evaluacién de las politicas publicas, valga la redundancia, tiene
acento politico. La valoracién acerca de ellas, por lo comun a cargo
de la clase politica, regularmente apela a los cambios suscitados en
la realidad, es decir, al impacto de las politicas. Ex post la
evaluacién de las politicas, simultineamente significan exigencia
ética y técnica: ética porque se interpela al actor publico
responsable acerca de los cambios logrados en la persona
humana, en nuestro caso, enlos nifios y adolescentes; técnica, en la
medida en que se cuestiona la ingenierfa social y la gerencia social
de las politicas.

La evaluacion de los proyectos, usualmente, se rige por términos
previamente establecidos. T.os indicadores de evaluacién se
identifican en el disefio del proyecto como indicadores de
resultado. Se establece en la planificacion el sistema de monitoreo
del proyecto y se fijan los mecanismos de seguimiento. Cuando los
proyectos son de larga data es posible aplicar evaluacion de medio
término, ademas de la evaluacién final del proyecto. La evaluacion
de proyectos tiene también sentido pedagégico, toda vez que se
recogen lecciones desde la experiencia llevada a cabo.

Bajo la logica de los sistemas, se podria observar y analizar la
coherencia de las politicas y la pertinencia de los proyectos, asi
como la eficacia y la eficiencia, respectivamente, de la labor
desarrollada. Sin embargo, la efectividad de las politicas y los
proyectos —en general-— es poco estimada, a pesar que podria ser
considerada como indicador-sintesis de toda evaluacién.

Las politicas y los proyectos pueden estar o no explicitamente
asociados a determinados paradigmas. En esa perspectiva,
adquieren sentido y significado. Es decir, desde el pensamiento
organico acerca de la realidad, se lleva a cabo la accién social. En
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cuanto del Estado se refiere, el paradigma estd subsumido en el
modelo- econémico que el régimen promueve. Respecto a las
politicas sociales laidea de Bienestar de la poblacién, que el Estado
impulsa, es por lo comun residual del patrén de acumulacién del
capital. En esta perspectiva, las politicas y los proyectos postulan a
un modelo, promueven organizacién entre quienes comulgan con
el modelo, propician movilizacién y buscan influenciar y atraer a
otros grupos. En esta direccién, las politicas y los proyectos
también se ven expuestos ante enigmas y dilemas de orden
epistemologico y técnico-instrumental, en cuyo caso los gestores y
planificadores de politicas y proyectos tienen ¢que afrontar
responsabilidades ético profesionales.

Desde el lado de la sociedad civil, las politicas y proyectos también
estan subsumidos en paradigmas explicitos o implicitos, cuyos
actores trabajan consciente o ingenuamente en torno a ello,
afrontando también no sélo una utopia y enfoque sino enigmas,
dilemas, agrupamientos que van hasta el resurgimiento de nuevos
paradigmas. Respecto a los Derechos del Nifio, el paradigma que
prevalece es el de la proteccién integral, aunque cabe sefialar que
convive con ciertos rezagos de la situacién irregular. Del otro lado,
respecto a la infancia y desde hace tres décadas, ha emergido el
protagonismo de la infancia como nuevo paradigma, observable al
menos en América Latina.

La innovacién en las politicas y los proyectos es un asunto de
interés profesional en la promocién del desatrollo integral de la
infancia. Innovar significa “descubtir o inventar nuevos modos de
hacer las cosas o crear dispositivos para facilitar tanto los procesos
politicos asi como los de desarrollo”. Sobre el particular debe
reconocerse que el 4nimo entte los profesionales estd sujeto a los
contextos de trabajo, sea en el sector publico o privado. Sin
embargo, debe destacarse que mientras no se instale la necesidad
de innovacién continua en el planeamiento estratégico de las
instituciones publicas o ptivadas, las posibilidades de cambio y
desarrollo se dilatarin mas de lo previsto, mis ain cuando del
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conocimiento acumulado y ampliado, como nueva forma de
capital se avizora en los escenatios futuros. Desde esta perspectiva
la formacién continua y la investigacién metéddica parece ser una
aceptable recomendacién para innovar politicas y proyectos.

6.2 Anotaciones complementatias

Al parecer, en las politicas publicas, la via de los grandes problemas
es la que permite el abordaje epistémico sustantivo de la nifiez ysu
relacién con la sociedad. El abordaje a través de los temas, como
viene sucediendo, no alcanza para entender y explicar la naturaleza
del hecho social infancia, ni para formular politicas coherentes.

Deberfamos estar atentos a las politicas sociales porque no pasan
necesariamente por la rigurosidad cientifica epistemolégica, en
tanto que se prefiere mas lo inmediato impensado.

En el disefio de politicas publicas, se trata de pensar 2 la nifiez y
ponerla en didlogo con los paradigmas de infancia; asimismo, de
reconocer cuél es el campo politico entre el Estado, la sociedad y la
nifiez. En tal sentido, ser4d importante comprender qué sentido
tiene para la infancia la accién gubernamental, la dindmica del
gobierno, de la administracién de turno.

El eslabonamiento légico de la politica, que relaciona ciudadania-
voluntad politica-leyes-fines de la sociedad y fines de la politica, no
incluye explicitamente a la infancia porque la clase politica
transfiere esa responsabilidad a los administradores publicos, al
aparato técnico-burocritico del Estado. Al respecto, la clase
politica se resiste a que la infancia sea la figura central de la politica.
De este modo, la infancia pierde sentido pata la clase politica y la
burocracia instrumentaliza el vacio como ejercicio de poder.

En la perspectiva sefialada en el acipite precedente sutge un

problema teérico y otro de orden practico, ante lo que cabe:

preguntarnos cul es el papel que juega la administracién publica
con la infancia; y cémo mejorar la funcién publica respecto a la
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infancia; especialmente cuando las metas publicas no se alcanzan,
cuando el nivel, la calidad y el modo de vida no se trasforma
sustantivamente o cuando las leyes respecto a la nifiez no se hacen
efectivas.

En este contexto queda claro que la administracién publica
adolece de: i) sistema de capacitacién de alto nivel que habilite
permanentemente a los profesionales y técnicos que atienden los
asuntos de infancia; ii) de una administracién efectiva mediante la
cual, desde la accién social del Estado, se garanticen los derechos
de la nifiez; y i) de un dominio técnico, instrumental,
metodoldgico y tebrico-conceptual suficientes que faciliten
alcanzar las metas politicas.

Ia distancia entre la clase politica desentendida y la burocracia
publica que desatiende la infancia genera un campo vacio en la
administracién publica. Sin embargo, este campo es
insttumentalizado por la burocracia para ejercer poder
burocratico.

En este contexto, la politica y las politicas nos llevan a levantar la
pregunta: ¢ Qué efectos produce el Gobierno en la nifiez?

El Estado respecto a la infancia opera como caja negra en la
produccién de politicas publicas. Es un mundo oscuro ante la
opinién publica en el cual los términos de la produccién de las
politicas no se presentan transparentes. Este es un ambito al que
podriamos denominatlo organismo, el mismo que esta bajo
dominio de la burocracia técnico-profesional. En tales
condiciones de oscurantismo, el Estado no puede operar
abiertamente en didlogo con la sociedad en general ni con la
infancia en particular.

La burocracia técnico-profesional opera como circuito
burocritico por sectores. También puede adoptar formas de
corporacién para dotarse de primacfa sectorial respecto a otro
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sector que intente ser competitivo. En el fondo, esa burocracia o
corporacion actiia primero en disputa intersectorial y luego ejerce
poder a través del manejo de los recursos publicos asignables a la
proteccién de la infancia. Su afin es competir por los recursos del
presupuesto publico. En esta figura la infancia resulta
simultineamente un buen pretexto y un gran estorbo. Esto podtia
significar, en términos reales, cierta versién de la democracia o al
menos un sentido de ella para la burocracia y las corporaciones
mafiosas.

La burocracia técnico-profesional —y a su turno las
corporaciones mafiosas— en ciertos casos, en ciertos Estados, se
organiza y autosostiene en relacion a su interés de captar recursos
publicos para manejarlos. Luego deviene en corrupcion.

Son estas las condiciones materiales de existencia y de produccion
de la politicidad en algunas de nuestras sociedades y Estados. El
disefio de las politicas publicas respecto a la infancia depende de
ese juego; depende de ese tipo de lucha y ejercicio de poder;
depende de una lucha burocratica que busca acceder y mantenerse
en algun tipo de estructura de poder. Esta es una manera de
mantfestarse dela democracia real.
.

La burocracia publica que pretende manejar la cuestién de
infancia, luce un ¢jercicio de poder ocupando el espacio donde se
toman las decisiones y se orienta la opinién publica. De esta
manera, se conforman las condiciones del discurso oficial sobre
infancia, equivalentes a algo asi como el “sindrome de Alicia en el
pais de las maravillas™.

La burocracia entiende que, para tomar decisiones acertadas, se
requiete de buena informacién. Sin embargo, la burocracia suele
confundit buena informacién con conocimientos apropiados, lo
que acatrea problemas hermenéuticos. En tal sentido, la

buroctacia no va mis alld de entender al nifio numeratio; ni logra -

conocer el modo de vida real de la infancia y, por lo comun, se
mantiene desvinculada del afecto delainfancia.
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Asimismo, las politicas publicas suelen ser resultado de
negociacién. Sin embargo, la burocracia publica no deja participar
ala nifiez directamente en esa negociacion.

Los funcionarios de la burocracia, respecto a la accién publica con
la nifiez, atrasan, obstruyen, son vacilantes, indecisos y rutinatios.
La burocracia y la clase politica suelen confundir el concepto de
“empleados publicos”. La idea sobre “empleados publicos”, asf
como laidea del “gobierno” respecto a las politicas sobre infancia,

deben ser entendidas como medios y no como fines en si mismos.

La administracién publica frente a 1/(4 nifiez suele fallar por
incapacidad manifiesta para alcanzar los fines previstos en la
politica, las politicas puiblicas y las normas. En este ambito, la
administracién tiene que enfrentar diversos problemas complejos:
por ejemplo, la accién coordinada en medio de divergencias y
oposiciones; la extensa cadena de mando hasta que se haga
efectiva en la infancia la decision tomada; y el ambiente maltiple de
actores que produce un juego complejo en el proceso de toma de
decisiones y enla prestacién de servicios.

La idea de fracaso en la administracién publica persigue a la
burocracia. La clase politica busca el fracaso de la burocracia y se
permite ejercer poder discrecional sobre la misma. En esta
direccién, buscar fracasos equivale a la funcién de comisario
politico. La sociedad civil y en particular la infancia no andan en la
busqueda de fracasos de la burocracia. -

El acto politico central de la administracién publica est en razén
de la toma de decisiones. La cual estid lejana respecto a la
centralidad que ocupa lainfancia enrla cosa publica.

La burocracia, respecto a la infancia, es un nicho en el que se
gestionan las incertidumbres. Las personas de la burocracia, en
esas condiciones, ejercen poder tomando decisiones
discrecionales; se desenvuelven con un lenguaje particular,
estableciendo sus propios procedimientos, planteando un manejo
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especifico de los recursos, generando espacios de control
administrativo, dominando informacién especial o clasificada.
Todo ello las inviste de “cierta autoridad”, lo cual produce riesgos
de orden material y de orden moral sobre la infancia: uno, en la
atencidn en metas y otro, en la toma de decisiones arbitrarias.

Parala burocracia, los problemas sociales en torno ala infancia son
de orden material y de visibilidad en la opinién publica. La
burocracia no logra ver que los problemas sociales respecto a la
nifiez también son de orden simbdlico. También, la burocracia
suele entender que las politicas publicas respecto a la nifiez
abarcan tres grandes ambitos: legislacién, asignacién de recursos y
gestion. Sobre esa base se pretende organizar una agenda publica
de atenciones. Sin embargo, el Estado —en las perspectivas de la
proteccién y atencién integral de la nifiez en la realidad social— no
puede quedar reducido a esos ambitos. Por lo tanto, hace falta
mayor imaginacién politica y social; definir la centralidad de la
infancia; y redisefiar un modelo politico que signifique plenitud
paralanifiez.

De alguna manera, las politicas publicas sobre infancia implican la
‘decisién de no decidir. La no decisiéon del Estado frente a los
asuntos de infancia —y en especial a los asuntos referidos a la
infancia pobre y en extrema pobreza— denota que la burocracia
publica de un lado y la clase politica del otro, siguen tratando a la
infancia como minoridad.

La formulacién de politicas publicas sobre nifiez equivale a la
aplicacién de un lenguaje que permita al Estado: a) actuar
(diagnéstico de problemas, caracterizacién central, estructura de
objetivos, medios, medidas de accién, etc.); b) normar (a través de
disposiciones legislativas); y ) adoptar decisiones, sean politicas o
judiciales.

La definicién de politicas es negociacién primero y arbitraje luego, |

en medio de conflictos politicos. La gobernabilidad, de alguna
manera, ¢s una especie de arbitraje. La politica publica implica
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atender demandas ciudadanas desde la oferta de la autoridad
legitimamente constituida. En este esquema, la nifiez no cuenta
porque en el hecho politico no se le reconoce interlocucién para la
negociacién.

Las politicas publicas sobre infancia, antes de ser respuestas
técnicas, siempre son respuestas politicas a los problemas sociales.
En este sentido, la politica define las politicas publicas sobre
infancia. Las medidas de’accién que el Estado quiera tomar sobre
la infancia desamparada, por ejemplo, seran antes que nada una
decision politica. En este caso, la decisién politica es querer
resolver Ja pobreza de ese sector de lainfancia.

En cuanto a América Latina, la gobernabilidad enfrenta una crisis
seria de distribucién o redistribucién. Vastos sectores de la
infancia, en pobreza y pobreza extrema, no acceden a la
satisfaccién de sus necesidades materiales ni a sus derechos
fundamentales y especificos, siendo esto expresién de la crisis
distributiva. En esos términos, la justicia social no se alcanza y la
justicialegal no opera.

En la estructura de las decisiones publicas, sea en el ambito local,
nacional o global (por ejemplo de redistribucién), se esperaria que
la ciudadania esté presente y participe. Sin embargo, desde nuestro
enfoque, se esperatia que la misma nifiez sea quien ocupe un lugar
central en las decisiones.

A nuestro parecer, lo que esta en juego con la politica y las politicas
publicas, es como la infancia se apropia de la justicia social, cémo
hace suya la democracia, cémo construye el futuro, cémo
conquista y adopta un modo de vida digno. Pero al parecer, esto no
cabe en la politica tradicional porque los problemas reales no
caben en ella. Es decir, enla politica del status quo no cabelo que la
infancia necesita satisfacer. Lo que el gobierno ofrece a través de
la accién social publica realmente no logra atender las necesidades
reales de la niflez en extrema pobreza. En consecuencia, la
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gobernabilidad requiere reformatearse.

Bajo un esquema neoliberal, la discusién sobre la politica, politica
publica y democracia es fundamental. En esa perspectiva,
preguntarnos qué funcion tiene el Estado frente a la nifiez significa
repensar a la infaricia desde la politica, la democracia. Asimismo,
enmirasala satisfacqién de las necesidades basicas, tal expresion se
convierte en el ejercicio de derechos fundamentales y especificos,
especialmente los teferidos a la infancia pobre y en cxtrema
pobreza.

En esa misma direccién y acto seguido, cabe preguntar al Estado y
al Gobierno de turno, ¢cudl es el origen de la autoridad politica en
relacién con lainfancia?

El Estado, para la construccién de infancia, sigue siendo
fundamental. Sin embargo, es tomado como una instancia
buroctatica que, por un lado, entorpece adrede la satisfacciéon de
las necesidades materiales de la nifiez; y, por otro, es permisiva con
la cotrupcion. Esta situacion frena el papel constructor del Estado.

“Por ello, cabe plantearse cudl sera la mejdr politica de las politicas
sociales. Al respecto, hay competencia entre las distintas
propuestas en tanto hay fluctuacién en las politicas ptblicas. Estas
son un tramado complejo de definiciones —especialmente en la
distribucién de los recursos— disefiadas por distintos actores
técnicos y politicos influenciados por el clientelismo, quienes
portan diferentes visiones sobre la nifiez.

Las politicas publicas deben orientarse a determinar baja presencia
de la infancia en los riesgos sociales y alta participacién de la

infancia enla cosa publica.

El Estado es un espacio vacio y lo seguird siendo respecto a la

nifiez, en la medida que ella no se convierta en una demanda

organica frente a ¢l para la satisfaccién de sus necesidades.
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‘También serd un espacio vacio, en la medida que la clase poljtica
no incorpore a la nifiez en su imaginatio politico programatico, y
en que la burocracia no transforme sus pricticas. Pensar la
infancia equivale a pensar el Estado, a llenar el vacio politico;
pensar la infancia es pensar un proyecto de pafs, un proyecto
politico, un proyecto de democracia, un modo de vida alternativo;
es pensar la base de las politicas publicas.
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A modo de conclusiones

Modo de vida de lainfancia

7.1 El modo de vida es una categotia de analisis sociolégico que
nos permite comprender y explicar la manera cémo vive la nifiez;
en particular, la que se encuentra en situacién de pobreza y
pobreza extrema. El modo de vida devela las condiciones micro y
macro del ser individual y social, de las biografias e historias
sociales, de la vida de la infancia. El modo de vida como categoria
socioldgica, también le permite a la imaginacién politica
configurar, en escenarios futuros, proyectos alternativos de vida.
El modo de vida es un instrumento profesional recuperado de las
ciencias sociales y puesto al servicio del analisis e interpretacién
del caracter del fenémeno social infancia.

7.2 La telacién de la sociedad con la infancia se funda en el amor.
Esa es su base ética en la que luego, juridicamente, el otro emerge
como legitimo a uno y viceversa. En esa direccién, las politicas
publicas adquieren sentido para la infancia. Sentido de 4gape y
significado de ternura. Sin embargo, la burocracia puiblica ha
crecido en medio del desafecto y se camufla entre los términos de
la ingenierfa social para evadir el amor por la infancia. Esta actitud
deberfa revertir sometiéndose la administracién publica a la
cultura yldgica de Jas organizaciones que re—aprenden.



114  Modo de vida de la infancia

7.3 Esimposible imaginar que la vida material de la infancia y su
reproduccion se encuentren fuera de la economia de una sociedad.
LLo que sucede es que la economia no se debe a la infancia porque la
clase politica no logra plasmar un pacto de solidaridad con arreglo
a normas de justicia social. Abolir la pobreza del contexto de la
nifiez es el formato a instalarse en la accién politica
gubernamental. Vamos hacia una nueva economia politica en que
Jainfancia ocupa un lugar central.

7.4 La politica no es primera condicién respecto a la infancia, pero
deberia llegar a serlo. De esa manera, el esquema de dominacién y
sometimiento que prima sobre ella revertirfa hacia formatos con
participacién central y democratica. El sistema juridico, por su
lado, preserva el orden establecido y aplica la normativa en razén
de ese unico orden mejor para hacer las cosas. En tal sentido actia
como centinela del esquema de dominacién-sometimiento; salvo
que, a mérito de reformas legislativas, emerja un nuevo formato
paralas relaciones sociales entre sociedad e infancia.

7.5 En la ideologfa dominante sobre infancia, predominan ideas
cuya base se asienta en la norma juridica. Sin embargo, este sistema
ideolégico-juridico convive con ideas decadentes ¢ ideas
emergentes. Bs decir, coexiste al lado de las ideas del
correccionalismo y del protagonismo de la infancia. Asi, pues, de
lo que se trata en las politicas publicas es de alentar la
correspondencia entre ideologia y modo de vida de la infancia
sustentada en los derechos del nifio y el protagonismo de la
infancia.

7.6 El entendimiento accrca de la idea de cultura es de amplio
espectro. Nosotros nos referimos al modo de vida de la infancia
como expresion de cultura. BEn este sentido, el conjunto de
relaciones sociales que la infancia entabla con la sociedad es

cultura, sea en su expresion juridica, politica, ideolégica o como |

resultado de la practica social. Enrumbar hacia o transformar el
modo de vida de la infancia es dar un nuevo rumbo o cambiar la
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cultura. La nifiez, en tanto creacidon histdrica y biografica, es
cultura. En adelante, toda escena de infancia que ha de venir sera
cultura.

Enfoque de Derechos

7.7 1La idea fundamental de la Convencién Internacional sobre
derechos del nifio es la de sujeto de derechos. Esta es una ruptura
epistemoldgica, juridica, politica, ideolégica, cultural respecto al
anterior concepto del nifio como objeto de derechos. Sin embargo,
la idea” decadente se resiste a dejar ese campo, por lo que los
derechos del nifio, para su plenitud, demandan el doble de
esfuerzo politico.

7.8 Los descriptores sustantivos de los derechos del nifio son: nifio
sujeto de derechos, ergo nifiez con status politico y social; derecho
a la vida, supervivencia y desatrollo; interés superior del nifio;
derecho a la no discriminacién; derecho de opinién, derecho de
asociacion, derecho a la participacién; derecho a la educacién;
garantes y responsables de los derechos; principio vinculante ¢
indivisibilidad. Sobre esta base se promueven politicas y proyectos.

7.9 La Interpretacion juridica acerca de los derechos del nifio y del
interés superior del nifio, queda expuesta a la dogmatica juridica y a
la cultura sobre infancia. En dichos 4mbitos se demanda, respecto
a la infancia en pobreza y pobreza extrema, dotarse de nuevos
significados que den sentido al modo de vida de la infancia, sea en
sentencia judicial o en la opinién publica.

7.10 A pesar de la CDN, atin se obscrvan serios vacios politicos
que no son cubiertos por la clase politica. También se observan
lagunas juridicas que no son llenadas, a su turno, por la funcién
legislativa. Al respecto, la nificz demanda ser resignificada,
especialmente aquella que se encuentra en situacién de pobreza y
en pobreza extrema. La centralidad de la infancia y el
protagonismo parecetian ser rasgos ineludibles del camino que
evidencia las limitaciones de la clase politica, desde ¢l cual se dan
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los alcances y propdsitos para llenar los referidos vacios y lagunas
politicas.

Nivel de vida

7.11 En los paises de Bolivia, Colombia, Nicaragua y Perd, el nivel
de vida de la poblacién esta caracterizado por la pobreza; pobreza
extrema; hambre; falta de escolaridad; desigualdad entre hombre y
mujer, y falta de autonomia de la mujer; alta mortalidad infantil;
riesgos en la salud materna; incidencia de enfermedades
prevenibles; medio ambiente vulnerado; y falta de promocién del
desarrollo. Esto, obviamente, debe ser cambiado por estadios de
superacion, mas ain cuando los defensores de la nifiez advierten
que las sociedades e instituciones todavia no logran superat el
paradigma correccional e instalar cabalmente el de la proteccion
integral.

Siete problemas que deben ser resueltos

7.12 El amor colectivo por la infancia vive en déficit. Se trata de un
déficit sustantivo en la naturaleza humana, en la biologia del amor,
con efectos mualtiples en la individuacion y socializacién. En el
déficit del amor por la infancia estamos frente a un fenémeno
social de comprensién y explicacién compleja. Esta es una
limitaciéon politica de la sociedad. El trabajo politico sobte las
politicas publicas consiste en que éstas desarrollen la capacidad de
vehicular el amor porlainfancia.

7.13 La vida de la infancia pobre y en pobreza extrema, estd
permanentemente en riesgo social y se siente amenazada por las
carencias crénicas a las que se le expone. Esto reta el estatus
juridico de la nifiez, cn tanto las necesidades reconocidas
politicamente deben posibilitar la plenitud de los detechos. Pero la
situacién de pobreza en torno ala infancia también es un reto ala

democracia y la vigencia de ésta, a futuro, dependerd de la -

atencién de las necesidades basicas convertidas en derecho pleno.
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7.14 La vida de la infancia es una cuestién de derechos y es el
Estado quien queda obligado a garantizarla con dignidad. No
todas las necesidades de la nifiez estin reconocidas como
derechos. Sin embatgo, hacia eso va la humanidad. La democracia,
en el plano real, dependeré de esas transformaciones y, a futuro, la
aceptacion politica de la democracia quedari sujeta al grado de
atencion que ésta ponga en la satisfaccion de las necesidades de la
infancia pobre y en extrema pobreza.

7.15 Los paradigmas juridicos respecto a la infancia siguen
confrontados a pesar de la primacia de la ley vigente. En este
sentido, el paradigma correccional procura hacerse imperecedero,
mientras el paradigma de la proteccién integral brega por
imponerse. Sin embargo, la opinién publica no logra alcanzar la
ruptura correspondiente y la burocracia sobrevive en medio de
una combinacién interesada. Por su lado, el paradigma politico del
protagonismo de la infancia tardard unos afios més en aflorar
plenamente en la sociedad y, especificamente, en el modo de vida
delainfancia.

7.16 La democracia en América Latina estd por adaptarse a la
hechura de lainfancia. Lo que implica el disefio y desarrollo de una
economia a esa medida y una globalizacién que tolere 2 las
infancias de la regién. En ese formato se espera que la democracia
goce de aceptacion, porque satisface las necesidades bésicas de la
infancia pobte y en pobreza extrema v, por ende, la nifiez pueda
vivir enla plenitud de sus detechos. Este sentido, probablemente,
serd concordante con el paradigma juridico de la proteccién
integral y con el paradigma politico del protagonismo de la
infancia. ‘

7.17 Asumimos que hay o habt4 nuevas relaciones sociales y que
estas construyen democtacia, derechos, bienestar, protagonismo,
desde otro modo de vida de la infancia. De ahi se desprende la
nueva ingenierfa politico-social, peto también el marco espiritual
deuna nueva utopia pot la infancia.
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7.18 En la utopia estd el punto de quiebre con el status quo, la
ruptura epistemoldgica desde la cual se enrumba el cambio y el
desarrollo integral de la infancia. Esa es la manera en que la
esperanza sobre un nuevo modo de vida de la infancia adquiere
sentido y se llena de significado.

Escenarios futuros

7.19 Los escenarios futuros nos sefialan el camino a seguir, trazan
el curso de la accidn seleccionada y nos dan cuenta de la manera en
que socialmente se construye la vida de la infancia. Los escenarios
futuros en el modo de vida de la infancia, tienen la mattiz que
permite centrar las metas, el nivel y calidad de vida de la infancia en
sociedad. Delinear el futuro de la nifiez es asunto de la politica para
trazar la ruta de la gobernabilidad y decidir lo que hoy hay que
hacer.

7.20 Requerimos de imaginacién social para delinear politicas
publicas. La imaginacién social que visualice el cambio y
desarrollo, es una imaginacion sustentada en la buena salud mental
de una colectividad. La imaginacién social es complementaria de la
utopia ylos escenarios futuros.

7.21 El conocimiento respecto a infancia es un modo de
entendimiento social que nos permite el desafio de crear. Es decir
que nos permite, en relacién con la infancia, plantearnos
cuestiones supetiores en calidad y ‘cantidad. Entonces, el
conocimiento es un asunto politico, pero también es un problema
cientifico, légico, ademas de un proceso de emprendimiento
social.

7.22 El conocimiento social sobre infancia nos lleva al proceso de
de-construccidn, construccién y reconstruccion acerca de la idea
de infancia. Este proceso, asociado a los paradigmas de infancia,
nos permite centrar el concepto de infancia en el disefio de las
politicas publicas.
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7.23 Las politicas publicas de lo que tratan o deberian de tratar, es
de cémo mejorar la vida concreta de la nifiez en su dimensiéon de
humanidad. Esa es la garantia que ¢l Estado debe prestar para que
al otro se le reconozca como legitimo a uno.

7.24 El campo politico, conformado por el Estado, la sociedad y la
nifiez, pone en dialogo a ésta con las politicas publicas. La clase
politica se resiste a ese didlogo y el vacio que genera es tomado por
la burocracia como ejercicio de poder. En esta perspectiva, la
infancia no tiene mayot sentido para la administracién publica. Por
eso debemos procutar repensar la infancia para llenar de sentido y
significado a las politicas publicas, a la clase politica y a la
burocracia.
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